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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 79/2019, na forma do Substitutivo n.° 1, é de autoria do Chefe
do Poder Executivo, que tem por escopo conceder aumento dos vencimentos dos Professores de
Educagao Basica I, II, III, IV e V e dos Especialista de Educacao Basica I, I1, Il e IV, instituir nova

tabela de vencimentos e dar outras providéncias.

Fez-se acompanhar da presente matéria o Relatoério de Impacto Orcamentario

Financeiro (fls. 18/25) e Declaracdo do Ordenador de Despesas (f1.9).

Recebido e publicado em 29 de outubro de 2019, o projeto sob comento foi
distribuido & Douta Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica, Redag@o e Direitos Humanos,
que o converteu em diligéncia para maiores esclarecimentos. Apos o recebimento do Substitutivo

n.° 1, a matéria recebeu parecer e votagdo favoraveis a sua aprovagao.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo que me designou como

Relator para emitir parecer conjunto nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Comissao de Financas, Tributaciao, Orcamento e Tomada de Contas

A competéncia desta comissao de Financas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de

Contas, para apreciar a matéria em questio, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da
9



Resolugdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

II - a Comissao de Finangas, Tributagdao, Or¢amento e Tomada de Contas:

(..)

d) repercussao financeira das proposigoes;

g) aspectos financeiros e or¢amentarios de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicao de receita e despesa;

()

Analisando os aspectos orcamentarios e financeiros da matéria sob exame, constata-
se que dela poderé advir aumento ou diminui¢do de despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais,
decorrentes da proposta de aumento do vencimento dos cargos de Professor de Educacao Baésica I,

II, 111, IV e V e de Especialista de Educacdo Basica I, II, III e I'V.

Antes de adentrar no mérito da presente matéria, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes que devem ser observadas pelo Parlamentar antes de aprovar uma matéria que possa

acarretar aumento de despesa com pessoal para o Municipio.

O aumento de despesa com pessoal, decorrente da concessao de reajuste, majoragao
de vencimentos e da criacdo de cargos, fungdes e gratificacdes, etc, deve observar algumas
condi¢des de ordem or¢amentaria e financeira, tais como a exigéncia constitucional da observancia
do limite com gastos de pessoal previsto em lei complementar, da existéncia de prévia dotacdo
or¢amentaria suficiente para atender o objeto de gasto, bem como autorizagdo especifica na Lei de

Diretrizes Or¢amentdarias. (Art. 169, § 1°, I e II, da CF/88).

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2020 (art.
18 da Lei n.° 3.234, de 27 de junho de 2019), por sua vez, autoriza “as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que

observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000” (LRF).

Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o ato

que acarretar aumento de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar acompanhado



dos seguintes documentos e informagdes: a) declaracao do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com as leis or¢camentarias; b) estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes, bem
como demonstracao da origem de recursos para seu custeio; € ¢) comprovacao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Destarte, conclui-se que, se esse projeto aumentar as despesas de pessoal do Poder
Executivo, para que ele possa prosperar a luz dos dispositivos constitucionais e legais acima
transcritos, ¢ necessario que o autor tenha encaminhado junto com a matéria os seguintes
documentos e informacgdes: a) estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstragao da origem de recursos para
seu custeio; b) declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao or¢amentaria
e financeira com as leis orcamentarias; ¢) comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa; e d) demonstragdo da existéncia de dotacao
orcamentdria suficiente para atender o aumento de despesa com pessoal e que o impacto do projeto

nao elevara as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF.

Vé-se pelo processo que o Nobre Autor cumpriu todas as exigéncias legais
encaminhando toda a documentagao citada. A declaracdao do ordenador de despesa de que a matéria
tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. O estudo que contém a estimativa do
impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, bem como as informagdes dos itens “c” e “d” do paragrafo anterior.

A declaracdo elaborada pelo ordenador de despesa ndo demanda andlise
aprofundada, por tratar-se de um documento formal que visa apenas levar ao conhecimento publico
o fato de que o Chefe do Poder Executivo assumiu a responsabilidade pela adequacao da matéria

a legislacdo de regéncia or¢gamentaria e financeira do Municipio.



J& a estimativa de impacto financeiro-orcamentdrio exige uma analise mais
aprofundada, na medida em que servird de base para se saber qual o efeito que o projeto terd nas
contas publicas relativamente ao orcamento atual e aos dois subsequentes. Nesse contexto,
constata-se que o aludido estudo foi elaborado em perfeita sintonia com os dispositivos da LRF e

alcanga inteiramente aos fins que se destina.

A estimativa de custos do presente projeto foi realizada na Tabela 4 do referido
estudo, no qual foram considerados todos os pontos positivos e negativos para o erario municipal.
A conclusao desse item € que o projeto ird gerar um aumento de despesa, com sua implementagao,
de R$ 576.803,25 (quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e trés reais e vinte e cinco centavos),
no exercicio de 2020; R$ 599.875,38 (quinhentos e noventa e nove mil oitocentos e setenta e cinco
reais e trinta e oito centavos), no exercicio de 2021; e R$ 622.370,71 (seiscentos ¢ vinte ¢ dois mil

trezentos e setenta reais e setenta e um centavos), no exercicio de 2022.

Nesse ponto, ndo se detectou nenhum erro na estimativa realizada, vez que o calculo
considerou todos os efeitos financeiros do presente projeto. Cumpre frisar que o impacto apurado
trata-se de impacto legal, ou seja, considerando que a atual estrutura esta toda provida bem como

o provimento integral da nova estrutura proposta.

No que tange a existéncia de recursos para o custeio da despesa a ser gerada pela
implementagdo do propositivo em questdo, o estudo nao indica a fonte de recursos para cobrir as
despesas, utilizando apenas a estratégia de reprogramar despesas pertencentes as mesmas

categorias econdmicas € grupos sem especificar quais despesas seriam reprogramadas.

No tocante a demonstragdo de que a despesa criada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas em anexo proprio da LDO, o parecer indica haver risco moderado para

as metas fiscais.

No que se refere a demonstragdo de que o impacto do presente projeto nao elevara
as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF, preliminarmente, cumpre esclarecer que
a partir do advento da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o aumento de despesas com pessoal, no ambito das trés esferas de

governos, passou a ter limites, com o objetivo de impor freios aos administradores irresponsaveis,



visando o desenvolvimento sustentavel do Estado.

Especificamente no ambito municipal, a LRF determinou, no seu inciso III do
artigo 19, que o limite seria 60% (sessenta por cento), calculados sobre o montante da receita
corrente liquida do Municipio. Esse percentual, consoante dispositivo inserto nas alineas “a” e “b”
do inciso III do artigo 20, serd divido entre os Poderes Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver, e Executivo. Este podera despender com pessoal até 54% (cinquenta
e quatro por cento) da receita corrente liquida e aquele o restante do limite do Municipio, ou seja,

6 % (seis por cento).

Nao obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preocupada com os gestores menos
atentos, previu, ainda, em seu artigo 22, uma espécie de limite prudencial que também devera ser
observado pelos poderes municipais. Nos termos desse artigo, os poderes que gastarem com
pessoal mais de 95 % (noventa e cinco por cento) dos limites fixados nos artigos 19 e 20 desta lei,
ou seja, 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento) da Receita Corrente Liquida,

considerando o fechamento quadrimestral, ficardo proibidos de:

a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;
b) criar cargo, emprego ou fungao;

c) alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educagdo, satde e seguranga; ¢

e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57
da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Diante da andlise dos referidos dispositivos, ndo resta divida de que o Chefe do
Poder Executivo Municipal ndo podera aumentar remuneracdo de cargos publicos, que acarrete
aumento da despesa com pessoal, se esse Poder tiver gasto, no ultimo quadrimestre, mais do que
95% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da

LRF.

Com efeito, este relator realizou uma analise da execugdo orcamentaria do

Municipio e constatou, no Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao 2° quadrimestre de 2019,



publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que o Poder Executivo local
despendeu com pessoal, até o segundo quadrimestre, o montante de R$ 123.553.776,66, que
representa 51,32% da Receita Corrente Liquida, estando acima, portanto, do limite prudencial de

95% definido no paragrafo Unico do artigo 22.

Destarte, e tendo em vista que o artigo 22 veda os aumentos de despesa com pessoal
listados nos incisos de seu paragrafo unico (acima relacionados) para o Poder que tiver excedido,
na apuracao quadrimestral das despesas com pessoal, 95% dos limites previstos nos artigos 19 e
20 dessa mesma lei, conclui-se que a matéria sob exame ndo poderia prosperar por afrontar

diretamente as normas esculpidas na LRF.

Porém, ha de se considerar que o percentual de 0,02% acima do limite prudencial
representa apenas R$ 43.754,27, o que ¢ desprezivel, considerando-se a despesa total despendida

por parte do Poder Executivo.

Por fim, o Relatério de Gestdao Fiscal do Poder Executivo, referente ao segundo

quadrimestre de 2019, ¢é parte integrante deste Parecer.

Nao h4, portanto, 0bices de natureza or¢gamentaria para aprovagao do Projeto de Lei

n.° 79/2019, na forma do Substitutivo n.° 1.

2.2 Da Comissao de e Servicos, Obras, Transportes e Viacio Municipais

A competéncia desta comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais,
para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, III, “a” e “f’, da Resolugdo

n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(...)

III - Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais:

(...)

a) matérias relativas ao servigo publico da administra¢do direta e indireta,
inclusive fundacional e autarquica;

()

f) matérias atinentes ao funcionalismo ptblico municipal;

(..)



De acordo com o exposto, ndo resta divida de que o assunto proposto esta

devidamente elencado no bojo de atribui¢des desta Comissao.

Diante dos motivos elencados pelo Autor, conforme Mensagens n.°s 298 e
310/2019, e com fundamento nos principios éticos deste Relator, resta somente atender ao objeto

da proposi¢do em tela.

Percebe-se que a intengdo no Nobre Autor ¢ aumentar os vencimentos dos
Professores de Educagdo Bésica I, I1, III, IV e V e Especialista em Educagao Basica I, II, Il e I'V.
O aumento visa atingir o Piso Nacional dos Professores, na forma da incorporacdo ao vencimento
de abonos concedidos pela Complementar n.° 56, de 30 de outubro de 2006 e pela Lei n.° 2.905, de
17 de margo de 2014.

Trata-se, portanto, de um direito dos profissionais da educacdo municipal e uma

forma de valorizagdo da carreira destes profissionais.

Conclui-se, portanto, que as alteragdes pretendidas pelo Chefe do Poder Executivo

merecem prosperar.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 79/2019, na forma do

Substitutivo n.° 1.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 12 de dezembro de 2019.

VEREADOR ALINO COELHO
Relator Designado



. SICOM ‘ ull consuLta

,’ Sistema Informatizado de Contas dos Municipios EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Municipio: 3170404 - Unai Exercicio: 2019

Data e Hora de Entrega da Remessa: Remessas atuais Data e Hora de Geragao do Relatério: 14/11/2019 13:12:53

Situagao da opgao de semestralidade: Nao optante

Critérios de selegdo: Poder: Executivo
Més: Agosto L _ .
Relatério de Gestao Fiscal

Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

Art. 55, inciso |, alinea “a” da LRF

Despesa Total com Pessoal Valor
3.1.00.00.00 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 139.650.953,43
3.1.71.00.00 - TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 1.803,35
3.1.71.70.00 - Rateio pela Participagdao em Consoércio Publico 1.803,35
3.1.71.70.00 - Rateio pela Participagdo em Consércio Publico 1.803,35

3.1.90.00.00 - APLICAGOES DIRETAS

3.1.90.01.00 - APOSENTADORIAS DO RPPS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS DOS MILITARES
3.1.90.01.01 - Aposentadorias Custeadas com Recursos do RPPS

3.1.90.03.00 - PENSOES DO RPPS E DO MILITAR
3.1.90.03.01 - Pensdes Custeadas com Recursos do RPPS

3.1.90.04.00 - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO
3.1.90.04.01 - Pessoal do FUNDEB (Recursos: Minimo de 60%)
3.1.90.04.99 - Outros

3.1.90.05.00 - Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
3.1.90.05.01 - Outros Beneficios Previdenciarios de Pessoal Ativo
3.1.90.05.02 - Outros Beneficios Previdenciarios de Inativos e Pensionistas Custeadas com Recursos do RPPS

3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
3.1.90.11.01 - Pessoal do FUNDEB (Recursos: Minimo de 60%)
3.1.90.11.02 - Pessoal do FUNDEB (Recursos: até 40%)
3.1.90.11.03 - Pessoal de Cargo Efetivo (Vinculado ao RPPS), exceto FUNDEB
3.1.90.11.05 - Pessoal de Cargo Comissionado, exceto FUNDEB
3.1.90.11.07 - Subsidio de Prefeito
3.1.90.11.08 - Subsidio de Vice-prefeito
3.1.90.11.09 - Subsidio de Secretario Municipal
3.1.90.11.12 - Remuneragédo de Membros de Conselhos

3.1.90.13.00 - OBRIGAGOES PATRONAIS
3.1.90.13.02 - Contribuicdo Patronal para o RPPS (exceto a Incidente sobre o FUNDEB)
3.1.90.13.03 - Contribuigdo Patronal para o INSS (exceto a Incidente sobre o FUNDEB)
3.1.90.13.04 - Obrigagdes Patronais Referentes ao FUNDEB (Minimo de 60%)
3.1.90.13.99 - Outras Obrigagdes

3.1.90.16.00 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
3.1.90.16.00 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

3.1.90.92.00 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

131.076.157,75
16.784.060,94
16.784.060,94
3.661.497,61
3.661.497,61
7.537.507,82
136.695,15
7.400.812,67
2.146.758,48
2.120.191,84
26.566,64
93.430.982,61
21.361.057,46
6.103.089,24
59.494.887,03
4.500.752,66
271.701,02
136.621,06
1.343.204,91
219.669,23
3.938.380,34
23.657,46
3.012.575,28
897.385,33
4.762,27
205.467,69
205.467,69
48.405,82

Os dados apresentados neste relatério refletem fielmente o
conteddo transmitido nas remessas efetuadas pelos
jurisdicionados e ndo contém quaisquer juizos de valor
expedidos pelo TCEMG.
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ull consuLTa

EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

S SICOM

P Sistema Informatizado de Contas dos Municpios

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Despesa Total com Pessoal Valor

3.1.90.92.01 - Despesas de Exercicios Anteriores de Pessoal Ativo 48.405,82
3.1.90.94.00 - INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 3.323.096,44
3.1.90.94.02 - Incentivos a Demisséao Voluntéaria 8.898,91
3.1.90.94.03 - Restituicdes e Outras Indenizagdes Trabalhistas 3.314.197,53
3.1.91.00.00 - APLICAGAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES 8.572.992 33

INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL !
3.1.91.13.00 - OBRIGAGOES PATRONAIS 8.572.992,33
3.1.91.13.02 - Contribui¢do Patronal para o RPPS (exceto a Incidente sobre o FUNDEB) 6.948.583,47
3.1.91.13.04 - Obrigacdes Patronais Referentes ao FUNDEB (Minimo de 60%) 1.623.604,26
3.1.91.13.99 - Outras Obrigagbes 804,60
3.3.00.00.00 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9.866.642,52
3.3.90.00.00 - APLICAGOES DIRETAS 9.866.642,52
3.3.90.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacao 9.866.642,52
3.3.90.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagédo 9.866.642,52

Total da Despesa com Pessoall

149.517.595,95

Exclus6es da Despesa Total com Pessoal

Valor

(-) Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio®

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos da Fonte Tesouro?

(-) Incentivos a Demisséao Voluntaria

(-) Indenizagéo por Demissao de Servidores ou Empregados

(-) Despesas de Exercicios de Periodo Anterior ao da Apuragéo

(-) Sentencas Judiciais de Periodo Anterior ao da Apuragéao

22.592.317,03
0,00

8.898,91
3.314.197,53
48.405,82

0,00

Total das Exclusdes

25.963.819,29

Total da Despesa com Pessoal para Fins de apuragao de Limite

123.553.776,66

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

Executivo

Valor

%Sobre a RCL Ajustada

Receita Corrente Liquida - RCL

(-) Transferencias Advindas de Emendas Parlamentares (Art. 166, §13 da CF)
Receita Corrente Liquida Ajustada

Despesa Total com Pessoal - DTP

Limite 90% (Art. 59, inciso Il do §1°, da LRF)

Limite Prudencial 95,00% (Art. 22 paragrafo unico, da LRF)

Limite Legal (I) (Art. 20, Incisos, I, 11, lll, da LRF)

Excesso a regularizar

240.760.277,57

0,00
240.760.277,57
123.553.776,66
117.009.494,90
123.510.022,39
130.010.549,89

0,00

51,32 %
48,60 %
51,30 %
54,00 %

0,00 %

' = O calculo deste campo é composto do somatério dos valores dos seguintes campos, quando houver: 3.1.90.01.01 - APOSENTADORIAS CUSTEADAS COM

RECURSOS DO RPPS + 3.1.90.03.01 - PENSOES CUSTEADAS COM RECURSOS DO RPPS + 3.1.90.05.01 - Outros Beneficios Previdenciarios de Pessoal Ativo
+ 3.1.90.05.02 - Outros Beneficios Previdenciarios de Inativos e Pensionistas Custeadas com Recursos do RPPS.
2= Por forga da INTC 01/2018, o valor na tabela "Exclusdes da Despesa Total com Pessoal", linha "(-) Inativos e Pensionistas com Recursos da Fonte Tesouro"

correspondera somente ao exercicio de 2018.

Os dados apresentados neste relatério refletem fielmente o

conteddo transmitido nas remessas efetuadas pelos

jurisdicionados e néo contém quaisquer juizos de valor

expedidos pelo TCEMG.
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