PARECER N° /2019.

COMISSOES CONJUNTAS DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS E DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTES E VIACAO MUNICIPAIS.

PROJETO DE LEI N°70/2019.
AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR ALINO COELHO.

1. Relatorio:

De iniciativa do digno Prefeito José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n.° 70/2019
“Disp0e sobre o plano de carreira de Agentes Comunitarios de Saude e de Agente de Combate as

Endemias do Poder Executivo Municipal de Unai — MG, e da outras providéncias.”.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 9 de outubro de 2019, o presente
projeto foi distribuido, conforme despacho de fl.66, a Comissdo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica, Redacdo e Direitos Humanos-CCLJRDH, que designou como relatora, para exame e
parecer, a Nobre Vereadora Andréa Machado.

3. Conforme Ata de fl.68, a Nobre Vereadora Andréa Machado requereu a conversdo
do presente projeto em diligéncia, a fim de esclarecer algumas davidas junto ao autor, tendo sido
atendida pelos membros da CCLJRDH.

4. Em 30 de outubro de 2019, em atendimento a diligéncia, foi expedido o Oficio n.°

67/SACOM, de fls.69-71, que foi respondido pelo Senhor Prefeito por meio do Oficio n.°
264/2019/Gabin, de fls.72-75.
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5. Em decorréncia da diligéncia, o senhor Prefeito encaminhou, por meio da Mensagem
n.° 303, de 6 de novembro de 2019, as fls. 76-78, as Emendas de n°s 1 a 6 (fls. 79-90), que foram
distribuidas pelo Presidente da Camara a CCLJRDH, conforme despacho de f1.91.

6. Em seguida, consoante requerimento de fl. 92, a Vereadora Andréa Machado
requereu a prorrogacao de seu prazo para parecer por mais dois dias, tendo seu pedido sido acatado
pelo Vice-Presidente da Comissdo, Vereador Professor Diego, conforme despacho constante do

aludido requerimento.

7. Diante do atendimento da diligéncia e das emendas propostas pelo Senhor Prefeito, a
CCLJRDH emitiu parecer e votacdo favoraveis ao projeto sob discussao (fls. 93-97), acrescido das
6 (seis) emendas de autoria do senhor Prefeito, sendo propostas, entretanto, mais 5 (cinco) emendas
pela relatora Vereadora Andréa Machado, as fls. 98-104, com vistas a sanar impropriedades nao
corrigidas pelas emendas do Chefe do Poder Executivo. Ressalta-se que ao parecer da CCLJRDH
foi juntado o parecer de impacto orcamentario e financeiro da matéria, conforme documento de fls.
105-112.

8. Em 12 de novembro de 2019, por meio da Mensagem n.° 305 (fls. 114-116), o senhor
Prefeito encaminhou as Emendas de n.%s 12 e 13 ao presente projeto (fls. 117-120), que foram
distribuidas pelo Presidente da Camara a CCLJRDH, consoante distribuicdo de fl. 121, tendo a

Presidenta da CCLJRDH se auto designado relatora, para exame e parecer, nos termos regimentais.

9. Conforme parecer de fls. 123-125, a CCLJRDH emitiu parecer e votacdo favoraveis

a aprovacdo das Emendas de n.% 12 e 13.
10. Em seguida, haja vista o requerimento de fl. 126 do Nobre Vereador Valdir Porto, o

projeto foi distribuido em conjunto nestas Comissfes, tendo seu Presidente se auto designado

relator, para exame e parecer nos termos regimentais.
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2. Fundamentacao:

2.1 Aspectos da Comissao de Financas, Tributagdo, Orcamento e Tomada de Contas

11. A competéncia desta Comissao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolugdo n° 195/92, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

(.)

Il - 2 Comissdo de Financas, Tributagdo, Or¢camento e Tomada de Contas:

(.)

d) repercusséo financeira das proposi¢oes;

(.)

g) aspectos financeiros e orcamentérios de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita e despesa;

(.)

12. Analisando o presente propositivo sob o prisma orgamentério e financeiro, constata-
se que a sua aprovacdo e implementacdo acarretard aumento de despesa publica, do grupo de
pessoal, classificada como obrigatéria de carater continuado, ja que se trata de estabelecimento de
plano de carreira para os Agentes Comunitarios de Saude e de Agente de Combate as Endemias,
com enquadramento considerando progressao pelo tempo de servico que o Agente ja prestou ao
Municipio. Além disso, obviamente, o projeto contempla progressdes e promogdes futuras ao longo

da carreira estabelecida pelo plano.

13. O aumento de despesa de pessoal no ambito dos entes federativos € possivel desde
que observada algumas condi¢bes de ordem orcamentaria e financeira, que visam preservar 0
equilibrio das metas fiscais projetadas, tais como, a exigéncia constitucional da observancia do
limite com gastos de pessoal previsto em lei complementar, da existéncia de prévia dotacdo

orcamentaria suficiente para atender as despesas decorrentes da criacdo dessas funcdes e da citada
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alteracdo, bem como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. (Art. 169, § 1°, | e
I1, da CF/88).

14, A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2020 (art.

18, da Lei n.° 3.234, de 27 de junho de 2019), por sua vez, autoriza “as concessées de guaisquer

vantagens, aumentos de remuneragéo, criacdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracbes de

estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacGes de pessoal a qualquer titulo, desde

que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

15. Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o ato
que acarrete aumento de despesa publica, do grupo de pessoal, devera estar acompanhado de: a)
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes e demonstracdo da origem de recursos para seu custeio (Art. 16, 1); b)
demonstracdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa (Art. 17 88 2° e 39%; e c) declaracdo do ordenador de despesas de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Art. 16, I1).

16. Destarte, conclui-se que para que esta propositura possa prosperar a luz dos
dispositivos constitucionais e legais acima destacados é necessario que o autor tenha encaminhado
junto com a matéria os documentos e informacdes evidenciados nas alineas “a”, “b” e “c” do
paragrafo anterior, bem como demonstrado a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para
atender o objeto de gasto e que o impacto do projeto ndo elevara as despesas com pessoal acima do

limite previsto na LRF.

17. Com efeito, o Nobre Autor, visando demonstrar o cumprimento das questdes

orcamentarias e financeiras pontificadas alhures, encaminhou o Impacto Orgamentario e Financeiro
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do projeto sob comento (fls.105-112), da lavra do economista da Prefeitura Dr. Danilo Bijos
Crispim, o qual sera apreciado nos paragrafos adiantes.

18. Quanto ao aumento de despesa a ser gerado pela execucdo do projeto sob exame, o
citado economista estimou, com memoria e metodologia de calculo aceitaveis, que o impacto
orcamentario-financeiro sera da ordem de R$ 222.873,87 em 2020, R$ 231.788,83 em 2021 e¢ R$
240.480,91 em 2022.

19. No que tange a existéncia de recursos para 0 custeio da despesa a ser gerada pela
implementacdo do propositivo em questéo, o citado economista ndo indica objetivamente a fonte de
recursos que sera utilizada, mas ressalta que o Senhor Prefeito podera contingenciar despesas de
natureza semelhante ou aumentar as receitas correntes de forma permanente. Ademais, o senhor
Prefeito afirma, na Declaracdo do Ordenador de Despesas de fl.65, que o projeto em questdo é
compativel com as pecas orcamentérias vigentes, assumindo total responsabilidade quanto a

execucdo do plano de carreira ora proposto.

20. No tocante a demonstracdo de que a despesa criada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas em anexo proprio da LDO, o economista deixa claro que, considerando
ndo se tratar de despesa irrelevante, a implementacdo do projeto em tela envolve risco potencial
moderado quanto ao cumprimento das metas fiscais. Todavia, no entender deste relator, 0 Senhor
Prefeito pode utilizar a estratégia gerencial e administrativa de contingenciar despesas de natureza
semelhante, bem como trabalhar forte para o incremento nominal da receita corrente liquida para o
periodo de referéncia (2020-2022), conforme ressaltado na conclusdo do parecer do economista,

fato que ird mitigar ou anular o risco de ndo cumprir as metas planejadas.

21. Quanto a Declaracdo do Ordenador de Despesas, de fl.65, de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, este relator tem uma consideracdo a fazer, qual
seja, que ndo foi indicada a dotacdo orcamentaria especifica e suficiente para comprovar a
adequacao da matéria com a lei orcamentaria do exercicio financeiro de 2020, questdo que passa ser

analisada a partir do proximo paragrafo.
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22. Com relacdo a exigéncia da indicacdo de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes das despesas com pessoal a serem geradas pela execucdo do presente projeto
(Artigo 169, § 1° 1), o citado economista ndo a indicou, restando, portanto, descumprida tal
exigéncia constitucional. Todavia, considerando que a falta de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender ao objeto de gasto do presente projeto somente impede sua execucdo no
exercicio de edicdo desta Lei, mas ndo nos subsequentes, entende-se que esse vicio ndo €

impedimento para sua aprovacao. Nesse sentido, decidiu o Egrégio STF:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI CATARINENSE N° 9.901, DE 31.07.95: CRIACAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DE FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS
E DE AUDITORES INTERNOS. ALEGACAO DE QUE A EDICAO DA LEI NAO FOI
PRECEDIDA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NEM DE AUTORIZACAO
ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ART. 169, PAR. UNICO,
| E 11, DA CONSTITUICAQ).

1. Eventual irregularidade formal da lei impugnada s6 pode ser examinada diante
dos textos da Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e da Lei do Orgamento Anual
catarinenses: ndo se esta, pois, diante de matéria constitucional que possa ser questionada
em acéo direta.

2. Interpretacdo dos incisos | e Il do par. Unico do art. 169 da Constituicéo,
atenuando o seu rigor literal: e a execugdo da lei que cria cargos que esta condicionada as
restricbes previstas, e ndo o seu processo legislativo. A falta de autorizagdo nas leis
orcamentarias torna inexequivel o cumprimento da Lei no mesmo exercicio em que editada,
mas ndo no subsequente. Precedentes: Medidas Liminares nas ADIS n.s. 484-PR (RTJ
137/1.067) e 1.243-MT (DJU de 27.10.95). 3. Acéo Direta de Inconstitucionalidade néo
conhecida, ficando prejudicado o pedido de medida cautelar. (ADI-MC 1428 / SC —
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA. Julgamento: 01/04/1996. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Publicagéo: DJ 10/5/1996.)(grifamos)

23. No que se refere a demonstracdo de que o impacto do presente projeto ndo elevara as
despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF, preliminarmente, cumpre esclarecer que a
partir do advento da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o aumento de despesas com pessoal, no ambito das trés esferas de
governos, passou a ter limites, com o objetivo de impor freios aos administradores irresponsaveis,

visando o desenvolvimento sustentavel do Estado.

24, Especificamente no ambito municipal, a LRF determinou, em seu artigo 19, Ill, que
o limite seria 60 % (sessenta por cento), calculados sobre 0 montante da receita corrente liquida do
Municipio. Esse percentual, consoante dispositivo inserto no artigo 20, I1I, “a” e “b”, sera divido

entre os Poderes Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, e
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Executivo._Este podera despender com pessoal até 54 % (cinquenta e quatro por cento) da receita

corrente liquida e aquele o restante do limite do Municipio, ou seja, 6 % (seis por cento).

25. N&o obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preocupada com o0s gestores menos
atentos, previu, ainda, em seu artigo 22, uma espécie de limite prudencial que também devera ser
observado pelos Poderes municipais. Nos termos desse artigo, os poderes que gastarem com pessoal
mais de 95 % (noventa e cinco por cento) dos limites fixados nos artigos 19 e 20 desta lei,

considerando o fechamento quadrimestral, ficardo proibidos de:

a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

b) criar cargo, emprego ou funcéo; (grifou-se)

c) alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa; (grifou-se)

d) prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
salde e seguranga; e

e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

26. Diante da anélise dos referidos dispositivos, ndo resta davida de que o Chefe do
Poder Executivo Municipal s6 podera criar o plano de carreira para 0s agentes, se esse Poder tiver
gasto com pessoal e encargos sociais, no Gltimo quadrimestre, menos de 95 % (noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido no artigo 20, 111, b, da LRF, ou seja, menos de 51,3% (cinquenta e um

virgula trés por cento) da receita corrente liquida apurada.

217. Com efeito, este relator realizou uma anélise acurada da execucdo orgamentéria do
Municipio e constatou, no Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao 2° quadrimestre de 2019,
publicado pelo Sr. Prefeito no Portal Transparéncia da Prefeitura de Unai, que o Poder Executivo
local despendeu com pessoal e encargos sociais 0 montante de R$ 122.453.089,42, que representa
50,86 % da Receita Corrente Liquida — RCL — apurada, estando abaixo, portanto, do supracitado

limite prudencial, o que viabiliza a criacdo do plano de carreira em questéo.
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28. Assim sendo, sob os aspectos de ordem orgamentaria e financeira aqui analisados,
ndo se visualiza nenhum impedimento para aprovagdo da matéria, devendo contar com o apoio dos

Dignos Edis desta Casa.

29. Conforme mencionado no sucinto relatério, ao presente projeto foram propostas
emendas. O senhor Prefeito propds, incialmente, as emendas de nimeros 1 a 6 (fls. 79-90). A

mensagem de encaminhamento das emendas exp0ds seus motivos, veja:

2. Em atencéo ao oficio n° 67/SACOM da Comissdo de Constituicao,
Legislacéo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos que converteu em diligéncia o
Projeto de Lei n° 70/2019, entendemos que para melhor adequacdo do Projeto e
atendimento aos questionamentos da Comissao, necessario se faz a apresentagdo
das seguintes Emendas.

3. Para que o artigo 3° fiqgue em sintonia com a Lei Federal
11.350/2006, a sugestdo foi deixar claro no texto que o curso introdutério de
formag&o inicial tem carga horaria minima de quarenta horas. A emenda ora
apresentada tem este propésito.

4, A alteracdo proposta no artigo 7° deixa claro que o candidato ao
cargo de Agente Comunitario de Saude devera residir na area de abrangéncia
regional na data da publicacdo do edital do processo seletivo publico.

5. Com relagdo as sugestdes e indagagdes de constar no texto do
Projeto as atribuigBes constantes em dispositivos da Lei Federal 11.350/2006, a
principio o nosso entendimento é que de ndo haveria necessidade, ja que a referida
Lei tem aplicagdo para a Unido, Estados e Municipios. Ademais, conforme
pesquisa realizada pela Assessoria Legislativa desta Municipalidade, outras cidades
que ja tem o Plano de Carreira para Agente Comunitério de Satde e de Combate as
Endemias ndo reproduziu na integra os dispositivos da Lei Federal ja que
geralmente a mesma € aplicada de forma subsidiaria. Contudo, para evitar
quaisquer guestionamentos sobre o dever dos referidos servidores cumprirem as
atribuicbes ali dispostas, seguem emendas que visam deixar explicito que o0s
servidores devem cumprir as atribuicGes previstas na Lei 11.350 inclusive aquelas
integradas para o Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate as
Endemias.

6. Apresentamos também emenda deixando claro que a lei 11.350/2006
devera ser aplicada subsidiariamente.

30. Analisando as Emendas de n.%s 1 a 6, bem como os motivos expostos pelo autor,

verifica-se que elas visam tdo somente dar mais clareza ao texto, acatando sugestfes da diligéncia
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realizada pela Comissdo de Justica, sem nenhum impacto nas finangas municipais, razéo pela qual

ndo se visualiza Gbices para suas aprovagoes.

31. Conforme mencionado no relatério, a Comissdo de Justica também propds 5 (cinco)
emendas ao presente projeto (fls. 98-104). A primeira com objetivo de suprimir artigo duplicado. A
segunda com o escopo de revogar lei desnecessaria, considerando a criagdo do plano de carreira em
questdo. A terceira e a quarta com a finalidade de corrigir termos constantes do projeto (erro
material). E, por fim, a quinta com a finalidade de suprimir expressdo desnecessaria constante em

anexo do projeto.

32. Analisando as referidas emendas, constata-se que nenhuma delas causa repercussao
financeira para os cofres municipais, razdo pela qual também ndo se visualiza dbices para suas

aprovacoes.

33. Por fim, o Senhor Prefeito propds as Emendas de n.° 12 e 13 (fls.117-120). A
Emenda de n.° 12 tem por objetivo dispor sobre como sera utilizado o tempo de servigo residual,
para fins de progressao e promogdo, apos 0 enquadramento do agente. J& a Emenda de n.° 13 visa
tdo somente incluir dispositivo para frisar que os valores constantes da Tabela de Vencimento | do

Anexo Il foram estabelecidos a precos correntes da data de 1° de janeiro de 2019.

34. Conforme se observa, as duas Ultimas emendas também ndo causam nenhuma

repercussao financeira para o0 Municipio, motivo pelo qual se entende que elas merecem prosperar.

2.2 Aspectos da Comissdo de Servico, Obras, Transporte e Viacdo Municipais:

2.2.1 Da Competéncia

35. A Comissdo de Servicos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais por forca do
disposto no art. 102, 111, do Regimento Interno desta Casa Legislativa é competente para apreciacdo

da matéria constante do Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n°® 70/2019, sendo vejamos:
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Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

(..)
I11 - Servicos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais:

a) matérias relativas ao servigo publico da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacional e autarquica;

b) regime juridico dos servidores municipais;

c) regime juridico-administrativo dos bens publicos;

d) prestacéo de servigos publicos em geral;

e) fiscalizagdo e acompanhamento de obras publicas;

f) matérias atinentes ao funcionalismo pablico municipal;

g) sistema de transporte publico coletivo de passageiros, trafego e
transito;

h) exploracéo, direta ou mediante concessdo, de servigo.

(.)

2.2.2 Da Mensagem n.° 293, de 4 de outubro de 2019

36. Entre outros pontos trazidos na Mensagem, percebe-se que:

37. Os profissionais Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), possuem suas atividades regulamentadas pela Lei Federal 11.350, de 05.10.2006,
que por sua vez tem o escopo de regulamentar a emenda Constitucional n® 51, de 14.02.2006, tendo
em vista que os profissionais se sentiam injusticados, pois muito embora a base da Saude

Preventiva do Sistema Unico de Satde — SUS, possuiam vinculos precérios de trabalho.
38. Posteriormente foi promulgada a Emenda Constitucional n® 63, de 4 de fevereiro de
2010, garantindo aos ACS e ACE, além da regulamentacdo em Lei Federal de suas atividades e do

Regime Juridico, o direito desses profissionais a um Piso Salarial e a um Plano de Carreira.

39. O artigo 198 da Constituicdo Federal com redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 51, criou um regra diferenciada para os ACS’s e ACE’s, vejamos:
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Art.198 As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

(..)

8§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de satde poderdo admitir
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuices e requisitos especificos para sua atuagao.

40. A Lein.°11.350, de 5 de outubro de 2006, no seu artigo 9° dispde:

Art. 9° A contratagcdo de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo
publico de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio de atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

41. Assim, resta claro que a forma de ingresso destes servidores na carreira € 0 processo

seletivo publico.

42. Assim, a que se observar que o processo seletivo publico ndo se confunde com o
concurso publico, pois apesar de ndo objetivar contratacdes temporarias também ndo busca o
provimento de cargo efetivo, mas sim contratacdo por prazo indeterminado de acordo com a
natureza e a complexidade das atribui¢Oes e requisitos especificos para o exercicios das atividades.
Desta forma, considerando que a prépria lei federal — 11.350/2006 — determina que a contratacao
dos ACS e ACE devera ser precedida de processo seletivo publico e ndo por concurso publico, pode
se dizer que desta diferenciacdo decorrem duas consequéncias: - Ndo sdo considerados servidores

efetivos e ndo alcangardo a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal.

2.2.3 Da anélise de mérito

43. Cabe registrar que o projeto e lei tém por finalidade organizar as atividades de
recursos humanos e suas diretrizes devem ser concebidas de maneira a desenvolver e manter

motivados os servidores, contribuindo, dessa forma, para a melhoria dos servi¢os publicos prestados

a coletividade.
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44, Em assim sendo, o projeto traz, em seu bojo, disposi¢cdes gerais que digam respeito a
organizacdo de pessoal para o necessario funcionamento contemplando-se, além da definicdo das
carreiras, a descricdo dos cargos com as atribuicbes e responsabilidades a eles imputadas, 0s
aspectos relativos a evolucdo funcional dos servidores, linhas e critérios de promogéo e progressao,

tabela de vencimentos e normas claras sobre o enquadramento do pessoal.

45, E de se observar que os sistemas de evolucdo funcional previstos nos planos de
cargos sao instrumento legal importante para conferir efetiva qualidade na prestacdo dos servigos
pela administragdo, e devem ser elaborados com vistas a incentivar a produtividade, elevar a auto-

estima e premiar o bom desempenho das respectivas atribuicoes.

46. Convém transcrever o magistério de Adilson Abreu Dallari:

“O plano de carreira nao pode ser entendido como um beneficio ao servidor, mas,
sim como um instrumento de melhoria do servico pablico, como meio de propiciar
a melhoria da qualidade de vida da coletividade, enfim, como forma de satisfazer o
interesse publico, proporcionando, também (mas ndo exclusivamente) vantagens
aos servidores, aos bons servidores, aos melhores servidores” (In: DALLARI,
Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores publicos. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 1990, p.53)

3. Conclusao:

47. Em face do exposto, salvo melhor juizo, opina-se pela oportunidade, conveniéncia e
adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 70/2019, acrescido das Emendas de n.°s 1
al3.

48. Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 20 de novembro de 2019; 75° da

Instalacdo do Municipio.
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