PARECER N° /12019

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE LEI N° 70/2019

OBJETO: DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE UNAI-MG, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATORA: ANDREA MACHADO

1. Relatorio

De iniciativa do digno Prefeito José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei
n® 70/2019 objetiva dispor sobre o plano de carreira de agentes comunitarios de salde e
de agente de combate as endemias do poder executivo municipal de Unai-MG, e da
outras providéncias.

Recebido em 9 de outubro de 2019, Projeto de Lei n° 70/2019 foi
distribuido & Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos por for¢a do disposto no art. 102, I, ‘a’ e ‘g’, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

Cabe esclarecer que o projeto de lei n® 70/2019 foi convertido em diligéncia
no sentido de oficiar o autor da matéria para prestar algumas informacgdes, conforme ata da
342 reunido ordindria da presente comissdo realizada em 29/10/2019, fls. 68.

Em 30/10/2019, o oficio n° 67/SACOM foi protocolizado na Prefeitura
Municipal de Unai sob o n® 17745/2019, fls. 69/71.

O presidente desta Comissao recebe e determina a juntada do oficio n°
264/2019/Gabin, protocolizado nesta Casa no dia 7/11/2019 e assinado pelo Prefeito
Municipal, em resposta a diligéncia.

2.1. Fundamentacao

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos por forca do disposto no art. 102, I, ‘a’ e ‘g’, do Regimento Interno desta



Casa Legislativa é competente para apreciacdo da matéria constante do Substitutivo n° 1
ao Projeto de Lei n® 13/2018, sendo vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre
da matéria compreendida em sua denominacgdo, incumbindo,
especificamente:

| - & Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e
Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos
sujeitos a apreciacdo da Camara;

(..)

g) admissibilidade de proposigdes;

(..)

A Lei Organica do Municipio prevé que:
Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Xl - estabelecer o regime juridico unico de seus servidores,
observada a diversificagdo quanto aos da administracdo direta, da
autarquica e da fundacional em relacdo aos das demais entidades
da administracao indireta;

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que:

| - disponham sobre a criacdo de cargos e funcdes publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional e a fixacdo da
respectiva remuneragao;

Il - estabeleca o regime juridico Unico dos servidores publicos dos
6rgdos da administracdo direta, autarquica e funcional, incluindo
o0 provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

()



Ademais, a iniciativa da matéria em debate é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I, “a” e “c” da Constituicdo Federal, aplicavel ao
Municipio em decorréncia do principio hermenéutico da simetria das formas.

Logo, quanto & competéncia para propor o Projeto ndo ha vicio de
iniciativa, ja que a presente proposicdo foi enviada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

2.2 Da Diligéncia

Esta relatora com base em orientagdo do juridico da Casa realizou varios
questionamentos com relacdo ao projeto de lei em analise com o fim que seja suprido
qualquer davida no que diz respeito aos assuntos atinentes aos agentes comunitarios de
salde e de combate as endemias.

Em resposta a diligéncia requerida pela relatora, o Prefeito Municipal
encaminhou Oficio n.° 264/2019/Gabin, constante nas fls. 72/75 dos autos e juntamente
encaminhou a Mensagem n.° 303, de 6 de novembro de 2019 com a apresentacéo de 6
(seis) emendas, fls. 76/90.

A Mensagem n.° 303/2019 informa entre outras questdes que:

Em atencdo ao oficio n° 67/SACOM da Comisséo
de Constituicao, Legislacdo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos
que converteu em diligéncia o Projeto de Lei n°® 70/2019,
entendemos que para melhor adequacéo do Projeto e atendimento
aos questionamentos da Comissdo, necessario se faz a
apresentacdo das seguintes Emendas.

Para que o artigo 3° fique em sintonia com a Lei
Federal 11.350/2006, a sugestdo foi deixar claro no texto que o
curso introdutorio de formacéo inicial tem carga horaria minima
de quarenta horas. A emenda ora apresentada tem este proposito.

A alteracd@o proposta no artigo 7° deixa claro que o
candidato ao cargo de Agente Comunitario de Saude devera
residir na area de abrangéncia regional na data da publicacdo do
edital do processo seletivo publico.

Com relacdo as sugestbes e indagacdes de constar
no texto do Projeto as atribui¢bes constantes em dispositivos da
Lei Federal 11.350/2006, a principio 0 nosso entendimento € que
de ndo haveria necessidade, ja que a referida Lei tem aplicacdo
para a Unido, Estados e Municipios. Ademais, conforme pesquisa
realizada pela Assessoria Legislativa desta Municipalidade, outras
cidades que ja tem o Plano de Carreira para Agente Comunitario
de Salde e de Combate as Endemias ndo reproduziu na integra 0s
dispositivos da Lei Federal ja que geralmente a mesma é aplicada



de forma subsididria. Contudo, para evitar quaisquer
questionamentos sobre o dever dos referidos servidores
cumprirem as atribuicdes ali dispostas, seguem emendas que
visam deixar explicito que os servidores devem cumprir as
atribuigBes previstas na Lei 11.350 inclusive aquelas integradas
para o Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as
Endemias.

Apresentamos também emenda deixando claro que
a lei 11.350/2006 devera ser aplicada subsidiariamente.

Assim, esta relatora entende que o0s assuntos questionados foram
respondidos pela Prefeitura ficando a cargo do Poder Executivo o encaminhamento das
emendas que entendessem pertinentes, visto que a aplicacdo da lei se dara pelo préprio
Poder Executivo.

2.4 Das Emendas

Em andlise ao Projeto de Lei n.° 70/2019, esta relatora verificou alguns
equivocos que devem ser sanados para melhor aplicacdo dos dispositivos legais.

O Prefeito Municipal apresentou algumas emendas por intermédio da
Mensagem n.° 303.

Cabe registrar que com relacao aos topicos “e”, “f”, “h”, “i”, “4” e “k” da
diligéncia realizada, caberd a adequacdo dos erros materiais cometidos em fase de
redacdo final por ndo haver necessidade de feitura de emendas para tanto.

Ja com relag@o aos topicos “d”, “1” e “n” torna-se necessario e relevante a
apresentacdo de emendas, ja que a Prefeitura ndo as enviou, pois deixou a cargo da
relatora fazer. As justificativas para a elaboracdo das emendas constam da propria
resposta encaminhada pela Prefeitura no Oficio n.° 264 de 6/11/2019.

2.5 Do envio da matéria as outras Comissdes Permanentes da Casa

Esta relatora entende que a matéria devera ser encaminhada para
apreciacdo também a Comissdao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas e a Comissao de Servicos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais.

Esta relatora junta ao presente parecer o relatério de impacto
orcamentario financeiro enviado pela Prefeitura no dia 12/11/2019. Tal documento sera
devidamente analisado na Comissao de Finangas.

3. Conclusao



Pelo exposto, opino pela aprovacgdo do Projeto de Lei n°® 70/2019, com as
respectivas emendas de n.° 1 a 6 e as apresentadas por esta relatora.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 12 de novembro de 2019.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



EMENDA N.°  AO PROJETO DE LEI N.° 70/2019

Suprima-se o artigo 47 do Projeto de Lei n.° 70/2019.

Unai (MG), 12 de novembro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio de
Unai.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



EMENDA N.°  AO PROJETO DE LEI N.° 70/2019

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n.° 70/2019:

“Art. Fica revogada a Lei n.° 2.949 de 3 de dezembro de 2014”. (NR)

Unai (MG), 12 de novembro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio de

Unai.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



EMENDAN.°  AO PROJETO DE LEI N.° 70/2019

Altera-se a expressdao “empregado” contida nos incisos I e II do paragrafo
Unico do artigo 7° e no caput do artigo 33 ambos do Projeto de Lei n.° 70/2019 pela
expressao “servidor”.

Unai (MG), 12 de novembro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio de
Unai.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



EMENDAN.°  AO PROJETO DE LEI N.° 70/2019

Altera-se a expressdo “empregados” contida no inciso I do artigo 38 do
Projeto de Lei n.° 70/2019 pela expressao “servidores”.

Unai (MG), 12 de novembro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio de
Unai.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



EMENDAN.°  AO PROJETO DE LEI N.° 70/2019

Suprima-se a expressio “E EM EXTINCAO” constante do titulo do Anexo
IV do Projeto de Lei n.° 70/2019.

Unai (MG), 12 de novembro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio de
Unai.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Relatora Designada



PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERRIS

Oficio n.° 267/2019/Gabin Unai, 12 de novembro de 2019.

Referéncia: Projeto de Lei n® 70/2019

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar
a esta r. Casa Legislativa, o relatdrio de impacto orgamentério e financeiro do Projeto de Lei n°
70/2019 que dispde sobre o Plano de Carreira de Agentes Comunitarios de Saide e de Agentes de

Combate as Endemias do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias.

Sendo o que se apresenta para o momento, despe¢o-me com votos de elevada estima,
consideragdo e apreco.
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Ao Senhor
Vereador Alino Coelho

Presidente da Comissio de Financas, Tributacio, Orcamento ¢ Tomada de Contas
Cémara Municipal

38610-000 — Unai-MG

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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Parecer n.° 3/2019

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, or¢amentarios e financeiros relacionados
ao Projeto de Lei que “Dispde sobre o plano de carreira de Agentes Comunitarios de
Satide e de Agente de Combate as Endemias do Poder Executivo Municipal de Unai -
MG, e da outras providéncias”.”. O estudo destina-se ao atendimento de solicitacdo
formal realizada no dia 20 de setembro de 2019, pela senhora Tatiane Rodrigues Rocha,
conforme a folha 2 do Processo n.° 15.412/2019.

2. Fundamentacgao Legal

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000%, Lei de Responsabilidade
Tiscal (LRF), dispoe, quanto a geragdo de despesa publica e & despesa obrigatoria de
cardter continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gera¢@o de despesa ou assuncio de obrigacio que néao
atendam o disposto nos aris. 16 e 17.
Art. 16. A criaciio, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes; |

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio or¢amentiria e financeira com a lei orcamentdria anual e |
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa abjeto de
dotaco especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito |
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, ‘
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabaiho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e 2 lei de diretrizes
orgamentdarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos & nie infrinja qualguer
de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de caleulo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢io prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou
exacucio de obras,

1 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voitadas
para a responsabilidade na gestfo fiscal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unife, Brasilia, DF, 05

mai. 2000,
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1l - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o0 § 3°do art.
182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagédo legal de sua execugdo por um periodo
superior & dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentaren despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que & despesa criada cu aumentada nic afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos pericdos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagac de aliquotas, ampliagio da base de célculo,
majoragio ou criagio de tributo ou contribuigae.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pele proponente,
conteri as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e dalei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo néo serd executada antes da
implementagio das medidas referidas no § 2° as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao
servico da dividea nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
por praze determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.° 3.234, de 27 de junho de 2019 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2020), define:

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou
sumento de despesa do Municipio no exercicio 2020 deverio estar
acompanhades dos documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lel
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 43. Para os fins do dispostc no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, sa0 consideradas despesas
irrelevantes aguelas cujo valor anual sem fracionamento por grupo de
natureza de despesa de cada Poder nao ultrapasse os limites previstos nos
incisos I e 11 do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de obras
e servicos de engenharia e de outros SETvigos e COMpras, respectivamente.

§ 1° Os valores correspondentes a0s limites previstos nos incsos I e
11 do artigo 24 da Lei Federal n.” 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser

2 UNAL Lei n.® 3.224, de 27 de junho de 2019. Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e execucdo da Lei

Orcamentaria Anual do exercicio de 2020 e d4 outras providéncias. Quadro de Publicagdes da Prefeitura,

Unai, MG, 27 jun. 2019,
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atualizados com base no indice oficial adotado pelo Municipio para os
efeitos da definicio de despesa irrelevante prevista no caput deste artigo.

§ 2° N&o se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas
despesas sejam consideradas irrelevantes, nos termos do dispeste no caput
deste artigo, as exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislago relacionada ao tema, depreende-se que a questdo fica
circunscrita a:

1) verificar se a despesa decorrente do Projeto de Lei (PL) se classifica como
obrigatéria de carater continuado;

2) verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do PL para o periodo 2020-2022
(entrada em vigor estabelecida em 1/1/2020 para efeito de estimativas);

4) estimar o impacto orcamentério-financeiro decorrente do projeto PL para o
periodo 2020-2022, caso a despesa nio possa ser classificada como irrelevante,
considerando, para o caso das despesas obrigatdérias de carater continuado, a
origem de recursos para seu custeio; e

5) avaliar o risco que o impacto orcamentario-financeiro decorrente do PL representa
para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2020-2022 pela Lel
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2020.

3.1. Classificacio da Despesa como Obrigatoria de Caréater Continuado

O PL em andlise nio fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercicios para
a despesa decorrente da iniciativa de aperfeicoamento da agao governamental. Assim
sendo, considerou-se a despesa corrente como obrigatéria de carater continuado.

39 Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatéria de Carater
Continuado

Quanto a existéncia de recursos para O custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado, o PL em andlise nao aponta objetivamente qual serd a origem dos recursos
para custear as despesas decorrentes da implementagao do plano de carreira (efeito
imediato) e tampouco para a gestdo do capital humano cuja produtividade passara a
depender dos incentivos do referido plano (efeito futuro).

Desta forma, considerou-se que a estratégia de governo sera tomar medidas de redugao
de despesas de natureza semelhante (despesas com pessoal e encargos sociais) e/ou
elevar a arrecadacdo de receitas correntes de forma permanente.
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3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa de aumento da despesa, foi utilizado o banco de dados fornecido pelo
setor de recursos humanos da Prefeitura de Unai no qual constam as informacoes sobre
o tempo de servigo, vencimento base e vantagens pecunidrias dos atuais 118 Agentes
Comunitarios de Satide (ACS) e 54 Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Atualmente, foram identificadas as seguintes vantagens pecunidrias: 33 adicionais de
insalubridade, 1 adicional de supervisdo geral e 7 adicionais de borrifagio. Na estimativa
de aumento da despesa, e considerando que os vencimentos serdo maiores para aqueles
que acumulam a partir de 4 anos de servico, todos os adicionais atuais foram mantidos
com os ACS e/ou ACE que ja os detém.

O enquadramento foi simulado avan¢ando um padrdo conforme a Tabela de
Vencimentos do Anexo III {folha 43 do Processo n.° 15.412/2019) para cada periodo de 4
anos de servico publico. O enquadramento fol estatico com referéncia em 31/12/2019,
isto &, ndo considerou para 2020, 2021 e 2022 a permanéncia dos ACS e ACE no quadro de
pessoal da Prefeitura de Unai para novos avangos na carreira. Dito de outro modo,
apenas no cédlculo, e dada a necessidade de simplificacdo, o tempo de servico residual
nio foi utilizado para simular novas progressdes ap0s 0 enquadramento. Por um lado, se
tal metodologia enviesa a estimativa para baixo, manter os atuais ACS e ACE no guadro
916 2022 também enviesa o resultado para cima, uma vez que é perfeitamente factivel a
substituicio de um veterano através de processo seletivo.

Na auséncia de uma politica de pessoal de longo prazo para o Poder Executivo, assim
como em decorréncia de varidveis que nao podem ser controladas pelo Municipio, nao
foram considerados no periodo 2020-2022: 1) concessao de outros (ou mais) beneficios
aos servidores que ja se encontram no quadro de pessoal; 2) elevagao ou reducao no
quantitativo de servidores no quadro de pessoal; e 3) trajetéria de evolugdo do saldrio

minimo.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2020-
2022.
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Agentes Com‘(fétsasnos de Sande 118 1044992 145.217,58 151.026,29 156.689,77
Agentes de Coalé%t)e as Endemias 54 558318  77.656,29  80.762,54  83.791,14
Total R$) 592.873.87 231.788,83  240.480,91

__onte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap). .
Nota: As despesas comm as recomposigdes salariais foram realizadas com os indices de inflagdo equivalentes a 4,25% para

2020, 4% para 2021 e 3,75% para 2022, isto &, o centro da meta de inflagdo estabelecida pelo Comité de Politica Monetdria
(Copom) para o ano anterior. (Disponivel em <https://www.bcb.gov.br/controleinﬂacao/metainﬂacao>. Acesso em: 11 ago.
5019, Utilizou-se o fator de anualizag@o de 13,33 para todos os anos. A aliguota de coniribuicio patrenal uiilizada fol de

20% sobre os acréscimos Nas rernuUNEragoes individuais.

3.4, Estimativa do Impacto Orcamentério-financeiro

A estimativa de impacto orcamentério-financeliro deve ser apresentada quando o
aumento da despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, €
comparando as estimativas anuais da Tabela 1 com os valores de referéncia das Tabelas
2 e 3 abaixo, conclui-se que o aumento da despesa decorrente do PL nao se enquadra
como despesa irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classificacio de Despesa Irrelevante

Especificagao

8 (R$)

s 2751998 (RS ar 2018 (RS)
Obras e servicos de engenharia 15.000,00 3,47687473159692 52.153,12
Compras e outros servigos 8.000,00 3,47687473159692 27.815,00

Fonte: Secretaria Adjunta & Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/98, qual seja,
27 de maio de 1998.
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Tabela 3 - Projecdo dos Valores de Referéncia para a Classificagao de Despesa Irrelevante

S "~ Valor.Corrigido,” T Projecoes R$) L
Especificagao- = até Dezembrode . ,lon . R ey
| ey AR
Obras e services de engenharia 52.153,12 56.544,41 58.664,83 60.718,10
Compras e outros SErviCos 27.815,00 30.157,02 31.287,91 32.382,99

onte: Secretaria Adjunta & Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/sefap).

Nota: As projegdes foram realizadas com os centros das metas de inflacio estabelecidas pelo Comite de
Politica Monetéria (Coporn) equivalentes a 4,25% em 2019, 4% em 2020, 3,75% em 2021 e 3,5% em 2022,
(Disponivel em: <https://ww.bcb.gov.br/controleinﬂacao/metainﬂacao>. Acesso em: 11 ago. 2019,

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto orgamentéﬁo—ﬁnanceiro. A
Tabela 4, a seguir, apresenta tal estimativa.

Tabela 4 - Estimativa de Impacto Orgamentéﬂo-financeiro no Periodoe 2020-2022

| CREEET 5020 T 025
Aumento da Despesa (R$) 222.873,87 231.788,83 240.480,91

Origem dos Recursos (R$) -

Impacto Orgamentério—financeiro (R$) 222.873,87 231.788,83 240.480,31
Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).

3.5. Consideragoes sobre as Metas Fiscais

Uma vez que o aumento da despesa obrigatoria de cardter continuado ndo @
irrelevante, o aumento da despesa priméria da Prefeitura de Unai no periodo 2020-2022
envolve um risco potencial moderado para o alcance das metas fiscais estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) de 2020. Em outras palavras, existe moderada
probabilidade de se atingir, no periodo 2020-2022, os resultados primario, nominal e
orcamentario colimados.

Essa avaliacdo também se justifica pelo método de calculo das projegoes, carente de
informacdes relevantes, bem como pelo processo de deterioracéo das contas publicas de
todos os entes da federacao em virtude da estagnagdo da economia desde 2014. Nesse
particular, além de estar em discussdo no Congresso Nacional a reforma do Pacto
Federativo com o objetivo de descentralizar receitas e despesas da Unifo em diregéo a
Estados e Municipios, a Prefeitura de Unaf{ ndo realiza planejamento orcamentario,
financeiro, urbano e de politicas publicas com cenarios e horizontes temporais de longo

prazo.

N
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4. Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que o Projeto de Lei (PL) que “Dispde sobre o plano de
carreira de Agentes Comunitarios de Satde e de Agente de Combate as Endemias do
Poder Executivo Municipal de Unai — MG, e da outras providéncias.” dard origem a
uma despesa obrigatéria de cardter continuado estimada em R$ 223 mil em 2020, R$
232 mil em 2021 e R$ 240 mil em 2022. O aumento da despesa ndo & considerado
irrelevante e representa risco moderado para as metas fiscais {resultados primario,

nominal e orcamentario) estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2020.

Finalmente, para que o PL tenha efeito neutro sobre a posicdo do Municipio quanto a
limitacdo da despesa com pessoal e encargos soclais em cotejo com a Receita Corrente
Liquida (RCL), serd necessdrio reprogramar despesas pertencentes as mesmas
categorias econdmicas e grupos nos valores do aumento estimado. Alternativamente,
também é valida a estratégia de eliminar despesas pertencentes a outras categorias
econdmicas e grupos nos valores do aumento estimado e, a0 mesmo tempo, garantir o
incremento nominal permanente da RCL em R$ 413 mil em 2020, R$ 429 mil em 2021
e R$ 445 mil em 2022 para que a despesa total com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo permaneca estavel nos horizontes de planejamento e de ajustamento
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF).

Unai — MG, 11 de novembro de 2019.

DANIL 705 CRISPIM, D. Sc.

Economista
Corecon MG 6715 | CNPEF 373
Matricula 10007-8
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