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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 72/2019 ¢ de iniciativa do Sr. Prefeito do Municipio de Unali,
que busca, por meio dele, autorizacao para destinar recursos publicos para o setor privado, por
meio do Plano de Distribui¢cdo Prévia de Auxilios, Subvengdes Sociais € Contribuigdes — PDPASC

—, e dar outras providéncias.

Por intermédio da matéria sob exame, pretende o Chefe do Poder Executivo
conceder recursos publicos para o setor privado, a titulo de auxilios, subvengdes sociais e
contribuicdes, nos valores e para as pessoas relacionadas nos Anexos I, II, III, IV e V desta

propositura.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 16 de outubro de 2019, o Projeto de
Lei sob comento foi distribuido foi distribuido a Douta Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo,

Justica, Redagdo e Direitos Humanos, que emitiu parecer e votagdo favoraveis a sua aprovagao.

Na sequéncia a matéria foi distribuida a esta Comissdo, que me designou Relator

para emitir parecer nos termos regimentais.
E o relatorio. Passa-se a fundamentac3o.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissao de Finangas, Tributagdo, Orcamento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdao, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucdo n.° 195/1992, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdao Permanente decorre da matéria
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compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(..)

II - a Comissao de Finangas, Tributacao, Or¢amento e Tomada de Contas:

(..)

d) repercussdo financeira das proposicdes;

g) aspectos financeiros e or¢gamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuic¢ao de receita e despesa;

(..)

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinagdo de recursos para o setor
privado ndo ¢ proibida pelo nosso ordenamento juridico. A administragdo publica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promogao

da saude, de preservacao do meio ambiente etc.

Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvengdes sociais, as contribui¢des e os auxilios.

Consoante disposicao inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.® 4.320/1964, a
Administragdo Publica podera conceder subvengdes sociais as entidades publicas e privadas que
visem a prestacdo de servigos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde que nao
tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvengdes visam somente suplementar os
recursos particulares aplicados nas a¢des mencionadas, desde que se observe que a prestacao de
servicos por essas entidades se mostre mais econdmica para os cofres publicos do que a prestacao

direta desses servigos pela administracao.

No tocante as contribui¢cdes, estas sdo classificadas no orgamento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em razao
das suas atividades de carater coletivo, para as quais nao se exige a contraprestagao direta em bens

e servicos. (Art. 12, § 2°, da Lei n.° 4.320/1964).

Ja os auxilios referem-se a transferéncias que poderao ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inversdes financeiras, independentemente de

contraprestacdo direta em bens e servigos. (Art. 12, § 6° da Lei n.° 4.320/1964).



Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/1964, para concessdao de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também devera solicitar autorizagdo
legislativa por intermédio de lei especifica. Essa disposi¢ao esta contida no artigo 26 da Lei

Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo, além
de solicitar autorizacdo em lei especifica, devera atender as condigdes impostas pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias, bem como consignar dotagdo prépria no or¢amento.

Por fim, a Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administra¢ao publica e as organizag¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execug¢ao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo. Esta Lei regulamente a transferéncia de recursos publicos para entidades

privadas e € considerada o marco regulatorio desta matéria.

No ambito Municipal, a transferéncia de recursos as entidades e organizagdes da
sociedade civil ¢ regulamentada pela Lei n.° 3.083, de 8 de maio de 2017, que regulamenta a
liberacao dos recursos financeiros do Municipio de Unai as organizac¢des da sociedade civil para a

consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco e da outras providéncias.

Além disso, a Lei n.° 3.234, de 27 de junho de 2019, que contém as diretrizes para
elabora¢do do orcamento de 2020 (LDO/2020), por sua vez, autorizou, em seu artigo 30, a inclusdo,
na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de auxilios, subvencoes
sociais e contribui¢des para Organizagdes da Sociedade Civil — OSC —, desde que autorizada por

lei especifica que discrimine a tipificacdo dos servicos e valores a serem destinados.

Ja o artigo 32, permitiu a inclusdo, na Lei Or¢amentdria e em seus créditos
adicionais, mediante autorizagdo em lei especifica, de dotagdes a titulo de contribuicdes para

3



entidades representativas ou consdrcios intermunicipais, legalmente instituidos e signatarios de
contrato de gestdo com a Administragdo Publica Municipal que participem da execucdao de

programas municipais.

O artigo 33 veda a inclusdo, na Lei Or¢amentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdo a titulo de contribuigdes para entidades privadas de fins lucrativos, ressalvadas as
instituidas por lei especifica, no ambito do Municipio, que sejam destinadas aos programas de

desenvolvimento industrial.

Por derradeiro, o artigo 34 veda a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes para realizacao de transferéncia financeira a outro ente da federagao, exceto

para atender as situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais.

Desta forma, o Projeto de Lei n.° 72/2019, visa autorizar a destinagdo de recursos,
por meio do Plano de Distribuicdo Prévia de Auxilios, Subvengdes Sociais e Contribuigdes para o

exercicio de 2019, com base na legislagao supracitada.

O Chefe do Poder Executivo, pretende, de acordo com a redacao original do PL n.°
72/2019, transferir R$ 1.399.000,00 (um milhdo trezentos ¢ noventa e nove mil reais) as diversas
modalidades de entidades discriminadas nos Anexos I, II, III, IV e V do Projeto em tela. Estes

valores serdo distribuidos conforme tabela a seguir:

Despesa Origem dos recursos Area Valor em R$
Subvencdo Social Recursos proprios Assisténcia Social 788.000,00
Subvencdo Social Recursos federais Assisténcia Social 101.000,00
Contribuicoes Recursos proprios Esporte 100.000,00
Contribuices Recursos proprios Educacéo 260.000,00
Contribuices Fundo Municipal Inféncia e Adolescéncia 50.000,00
Auxilio Fundo Municipal Infancia e Adolescéncia 100.000,00
Total 1.399.000,00

Fonte: Anexos I, II, III, IV € V do PL n.° 72/2019

Os valores acima relacionados serdo distribuidos a entidades participantes de

chamamento publico, nos termos da Lei n.® 3.083/2017.



Analisando os aspectos or¢amentarios e financeiros da matéria em destaque,
conclui-se que o projeto sob andlise ¢ compativel com o planejamento orgamentéario deste
Municipio, tendo em vista os valores da concessao de recursos publicos para o setor privado

constam da proposta or¢amentaria para o exercicio de 2020 (Projeto de Lei n.° 60/2019).

Hé de se ressalvar, porém, a existéncia de dotagdes na Projeto de Lei n.° 60/2019, a
titulo de contribuigdes e subvengdes sociais, que nao constam do Projeto de Lei n.° 72/2019. Em
contato com o setor técnico da Prefeitura de Unai, este Relator foi informado que estas dotacdes
serdo retiradas do Projeto de Lei que trata do or¢amento para o exercicio de 2020, garantindo a

compatibilidade entre as duas normas.

Desta feita, considerando os aspectos legais, orcamentarios e financeiros aqui

analisados, ndo se vislumbra qualquer 6bice para aprovagao do PL n.° 72/2019.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 72/2019.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 24 de outubro de 2019.

VEREADOR ALINO COELHO
Relator Designado



