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Prezado Dr. Danilo Bijos,
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ro do projeto de Lei constante neste p
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DE UNAT/MG

JOSE GOMES BRANQUINHO

Agentes Comunitérios de Satude (ACS) e Agentes de Combate a Endemias
(ACE), em exercicio no Municipio de Unai-MG, com fundamento no art .5°, XXXIV,
“3” da CRFB/88, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, requerer a
desprecarizacdo do vinculo trabalhista dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

Atualmente encontram-se em exercicio neste Municipio de Unai/MG, 120
ACS e 73 ACE, todos profissionais aprovados nos processos seletivos a partir de
01/2008, com CONTRATO POR TEMPO INDETERMINADO. Os profissionais
ocupantes dos referentes cargos encontram-se como servidores contratados,
atuantes como membros da equipe de Atencdo Béasica de Saude que € a principal
porta de entrada do SUS, dado o seu grau de descentralizagéo e capilaridade.

A atividade dos ACS e ACE é regulamentada pela Lei n 11.350 de 05 de
outubro de 2006, que disciplina a sele¢do publica para contratacdo de Agentes
Comunitarios de sautde e de Agentes de Combate as Endemias. A Lei também
estabelece que os Agentes devam ser contratados diretamente pelo Municipio,

passando a compor o seu quadro de pessoal, vedando a contratacéo temporaria e a

' utilizagdo do instituto da terceirizacdo. Com isto, os Agentes terdo assegurados os

seus direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios.

Ocorre que a Emenda Constitucional n 51/2006 e a Lei supracitada utilizam
a palavra cargo, o que pressupde a adogado do regime juridico estatutario. Utilizam
também as palavras contratados, contratagdo e contrato, porém tomar o sentido
destes termos ao pé da letra, para excluir a possibilidade de vinculacdo dos aludidos

Agentes de Saude a regime estatutario, equivaleria a negar eficacia as seguintes
normas juridicas (grifamos)

Emenda Coristitucional n° 51, de 14.02.2006

Art.1°. O artigo 198 da constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes § 4°, 5° e 6°

Art. 198 (...)
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§ 6° Além das hipoteses previstas no §1°do art. 41 e no § 4° do art. 169d
Constituicdo Federal, o Servidor que exerca funcdes equivalentes as 'de
agente Comunitario de salde ou de agente de combate as endemnas
podera perder o cargo em cCaso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.” (NR)

Lei n° 11.350, de 05.10.2006

Art. 10. A administragcao publica somente podera rescindir unilateralmente o
contrato do Agente Comunitario de Saude ou do Agente de Combate as
Endemias, de acordo com o regime juridico de trabalho adotado, na
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses: | — pratica de falta grave, dentre
as enumeradas no Art. 482 da Consolidac@o das Leis do Trabalho — CLT; Il
— acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas; Il —
necessidade de reducéo de quadro de pessoal, por excesso de despesa,
nos termos da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999 { que dispbe sobre as
normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa} ou

s-\rz 14. O gestor local do SUS responsavel pela contratacdo dos
Profissionais de que trata esta Lei dispora sobre a criagdo dos cargos ou
empregos publicos e demais aspectos inerentes a atividade, observadas as
especificidades locais.”

No caso de exercicio de funcao publica de carater temporario, o correto é
aplicar o regime juridico administrativo, em que 0s contratados nos termos do inciso
IX do art.37 da Constituicdo n3o ocupam cargo ou emprego Publico. Ademais, o Art.
16 da Lei n° 11.350, de 2006, apenas autoriza contratagdo temporaria de ACS e
ACE na hipotese de surtos epidémicos. Por isso que a contratagdo desses
Agentes de Saude para o Exercicio de Fungéo publica em atividades de carater
permanente na Estratégia de Salide da Familia, a nosso ver nao se coaduna com O
referido regime especial do servidor temporario, com maior razédo, quando se
constata que a reforma da EC N° 51, DE 2006, sequer alterou o referido Art. 37 da
lei Maior, e que o art. 14 da Lei n° 11.350, de 2006, dispde td4o somente sobre a
criacao de cargos ou empregos, € nao fungdes.

Na atual conjuntura, existe a orientacdo para que os municipios cumpram a
Lei Federal, aprovando a Lei Municipal criando os cargos ou empregos publicos de
Agentes Comunitarios de Salide e Agentes de Combate as Endemias no seu quadro
da Administracdo Direta, efetivar os Agentes ja concursados através do

processo seletivo Puablico e em exercicio no municipio.

A Lei n°® 11.350 permite que o Municipio escolha o vinculo dos agentes,
sendo que a lei municipal € que traz esta definicdo. Caso o municipio escolha o
regime CLT ele vai criar empregos publicos. Caso escolha o regime estatutario, vai
criar cargos publicos. Entretanto, o supremo Tribunal Federal deferiu a liminar na
agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2135, que impede a aprovacédo de Lei




Municipal, a partir de 02 de agosto de 2007, que nao seja no Regime Juridico Gnico
(Estatutario).

Quanto aos agentes que estdo exercendo atividade profissional e que
passaram por anterior processo de selecao publica s&o dispensados de passar por
novo processo de selecdo. Neste caso, eles podem integrar o quadro da
administracao direta do municipio por ato do poder executivo, apds aprovagéo da lei
municipal criando 0s cargos ou empregos plblicos de agente Comunitério de saude
e de agente de combate as endemias.

Para efeito de dispensa de nova selegdo publica sera necessario documento
comprovando que esta foi realizada atendendo aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Vale analisar o que

dispoe o art. 2° da Emenda Constitucional n® 51 de 14 de fevereiro de 2006.

Art. 2°, Apés a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os
agentes Comunitérios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias
somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constituigdo
Federal, observado o limite de gasto estabelecido na lei Complementar de

que trata o art. 169 da Constituicéo Federal.

Paragrafo unico. Os Profissionais que, na data de promulgacdo desta
Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as atividades de Agente
Comunitario de Saide ou de Agente de Combate as Endemias, na forma da
lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que
se refere o § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido
contratados a partir de anterior processo de selecdo Publica efetuado por
6rgaos ou entes da administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito
Federal ou Municipio ou por outras instituicbes com a efetiva supervisao e
autorizacdo da administragédo direta dos entes da federagéo.

Desta forma, a lei concede o direito aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios optarem pelo regime juridico estabelecido pela Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT ou de forma diversa. Sendo que no caso do Municipio de Unai/MG a
escolha feita foi por esta forma diversa permitida pela Lei Federal, que exatamente é

o regime juridico estatutario ao publicar a Lei Municipal n° 2.709, de 02 de junho de
2011, in verbis.

Art. 2° - O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Sautde e de
Agente de Combate as Endemias dar-se-a, nos termos desta Lei,
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS -, na
execucdo das atividades de responsabilidade do Municipio de Unai,
mediante vinculo direto entre os referidos agentes e a Prefeitura de Unai.
(grifos e destaques nossos)




Art. 3°. Os Agentes Comunitérios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pela Prefeitura de Unai, na forma dos disposto no § 4°
do artigo 198 da Constituicdo Federal e nesta Lei, submetem-se ao regime
juridico estatutario, aplicando-lhes, no que couber, os direitos e deveres
previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Unai e em
legislacdes esparsas (grifos e destaques NoSSsOoS).

Art. 9°. Na contagem do tempo de servico prestado em virtude de
contratacdo nos termos desta Lei observar-se-4 o que dispuser a
Constituicdo Federal e o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Unai (grifos e destaques nossos).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifos e
destaques NOsSsOS).

Assim, ndo resta qualquer duvida de que os Agentes de Salde e de
Combate de Controle de Endemias devem ser efetivados sob o regime juridico
estatutario (Estatuto dos servidores Publicos Municipais de Unai) sem que seja feito
el qualquer contrato com eles. E sabido que funcionario publico ndo tem contrato de
trabalho com a Administracéo Publica.
No que pertine ao Plano de Carreira da categoria, a Lei Municipal n® 2.709,
de 02 de junho de 2011, determina que:

Art. 16 O Plano de Carreira e o respectivo piso salarial profissional dos
Agentes Comunitarios de Satde e de Combate as Endemias, nos termos do
disposto no § 5° do artigo 198, da Constituicdo Federal, serao
estabelecidos de acordo com o que dispuser lei federal, respeitadas, se for
o caso, as peculiaridades e especificidades locais.

Nao podendo deixar despercebido, a Lei Federal que criou o marco
regulatério da profisséo, através da Lei 12.994/2014, estabeleceu o Plano de
o Carreira dos Agentes de Satide e de Combate a Endemias. Assim existe uma

politica de cargos, salarios e Carreiras da profissao, (in verbis)

Art. 9° - G. Os Planos de Carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate & Endemias deverdo obedecer a seguintes
diretrizes (incluido pela Lei n°® 12.894, de 2014).

| — remuneracéo paritaria dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias: (incluido pela Lei 12.994, de 2014).

Il — definicdo de metas dos servicos e das equipes: (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014).

lll — estabelecimento de critérios de progresséo e promogéo: (incluido pela
Lei n® 12.994, de 2014).

IV — adocéo d_e_ modelos e instrumentos de avaliacdo que atendam a
natureza das atividades, assegurados os seguintes principios: (incluido pela
Lei n® 12.994, de 2014)




Transparéncia do processo de avaliacao, assegurando-se ao avaliado o
conhecimento sobre todas as etapas do processo € sobre o seu resultado final
(incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

Periodicidade da avaliagao: (incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Contribuicao do servidor para a consecucao dos objetivos do servico:
(incluido pela Lei 12.994, de 2014).

Adequacao aos contetdos ocupacionais e as condigdes reais de trabalho,
de forma que eventuais condigdes precarias ou adversas de trabalho nao
prejudiquem a avaliagdo; (incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Direito de recurso as instancias hierarquicas superiores.

Ou seja, s6 existe isso pelo fato dos agentes de satde e de endemias serem
funcionarios publicos concursados e estaveis desde 2008. Se eles fossem
efetivamente contratados por prazo determinado (temporario), como cadastrados no
CNES e administrativamente, ndo haveria a previséo em Lei Federal de plano de
carreira.

Nao podemos deixar de ressaltar, o reconhecimento da Lei Municipal 2.949,
de 03 de dezembro de 2014, instituindo as diretrizes para os Planos de Carreira dos
Agentes Comunitérios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias.

Art. 2° - No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagéo
desta Lei (2.949/14), o Municipio publicard os planos de carreira dos
Agentes Comunitarios de Saltde e dos Agentes de Combate &s Endemias,

atendidas as diretrizes estabelecidas na precitada Lei Federal n® 12.994, de
2014.

Vale esclarecer que o legislador federal fez questdo de reiterar o objeto
central da presente contenda ao reafirmar o Art. 16 da Lei n°.12.994/2014, (in verbis)

Art. 16. E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na
hipétese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.
(Redacao dada pela Lei n® 12.994, de 2014)

Por fim, os Autores ratificam todos os pedidos ja formulados para que sejam

efetivados como funcionarios publicos amparados pelo regime juridico estatutario
(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Unai) e por futuro plano de carreira
da profissdo (art. 9° G da Lei 11.350/2006) mediante vinculo direto com a




Administracéo Publica sem contrato de trabalho entre as partes, uma vez que estes
realizaram processo seletivo simplificado, subtende-se concurso publico para os

Agentes Comunitarios de salde e agentes de combate

Seguindo a orientacdo sobre a forma de admissdo dos ACS e ACE,

tomemos conhecimento de algumas cidades que ja regularizaram a situagao.

I-SALVADOR/BA

A Lei n° 7.196 de 11.1.2007, havia criado empregos publicos de Agentes
Comunitarios de Sailde e de Agentes de Combate as Endemias, contratados pelo
Regime juridico da CLT, mediante prévio processo seletivo publico

Posteriormente, com a edicdo da Lei Municipal n° 7.955, de 20.1.2011,
houve alteragcdo do regime juridico desses agentes de saude. Aqueles que
ocuparam até entdo empregos publicos, providos mediante anterior processo de
selecao publica, tiveram assegurado o direito de optar pela mudanca de regime
juridico de trabalho €, se o exerceram no prazo fixado, foram investidos os cargos
publicos efetivos recém-criados para tais funcées por essa mesma Lei.

Mas, para quem n&o exerceu essa opg¢ado, O regime continuou a ser o
contratual (celetista) da Lei n° 7.196, de 2007, e o respectivo emprego passou a
integrar quadro em extingdo. Confiram-se os principais dispositivos legais neste
sentido: Lei Municipal n°® 7.955/201118.

Art. 1° - Ficam criados na estrutura da Secretaria Municipal de Satde 1.816
(Um mil oitocentos e dezesseis) cargos de Agente Comunitario de Satde e
2.200(dois mil e duzentos) cargos de Agente de Combate as Endemias,
todos sob Regime Juridico Administrativo.

§ 1° Os atuais ocupantes dos empregos publicos de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate 4s Endemias que tenham ingressado no
emprego mediante processo seletivo publico ou na forma de Emenda
Constitucional n°® 51/2006. Tém assegurado o direito a optarem pela
mudanca de seu regime juridico laboral, hipdtese em que serdo providos
nos cargos criados, observada a correlacio de atribuicdes do seu emprego
extinto e do cargo criado por esta Lei.

§ 2° A Opgéo a que se refere o paragrafo anterior devera ser manifestada
no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da promulgagéo da presente
Lei, conforme termo de Opg&o constante no Anexo.

Art. 2° - Ficam extintos os atuais empregos publicos de Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias constantes da
Lei n® 7.196/2007 daqueles que fizeram a opgédo na forma do art. 1° e seus
paragrafos, desta Lei.




Paragrafo unico — Os ocupantes dos empregos publicos de Agente
Comunitario de Satde e de Agente de Combate as Endemias que tenham
ingressado no emprego mediante processo seletivo publico ou na forma da
Emenda Constitucional n° 51/2006, que n&o optarem pela mudanca de seu
regime juridico laboral constituira Quadro de Empregos em Extincéo e
continuara regido pelo regime Contratual e pelo disposto na Lei n°
7.196/2007.

Art. 3° - Os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias passam a integrar no que couber, o Plano de Cargos e
Vencimentos dos Profissionais de Salude da Prefeitura Municipal de
Salvador, instituido pela Lei n° 7.867, de 12 de julho de 2010.

Art. 6° Ficam alterados o caput e os incisos do art. 9° da Lei n° 7.867/2010,
que passam a vigorar com a seguinte redacdo: “Art 9° Os cargos de
provimento efetivo que integram o Grupo dos Profissionais de Saude e o
Grupo de Agentes de Salde ficam organizados da seguinte forma: | —
Grupo dos Profissionais de Saude (...). Il — Grupo de Agentes de Saude: a.
Grupo de Agentes de Saude, integrado pelos cargos: 1. Agente Comunitario
de Saude: 2. Agente de Combate &s Endemias.”

II - FORTALEZA/CE

A Lei Municipal n° 9.941, de 19.11.2012, alterou o regime j‘uridico dos
Agentes Comunitarios de Salide e de Combate as Endemias de Celetista para
estatutario, transformando os respectivos empregos publicos em cargos publicos,
em relacdo aos agentes anteriormente admitidos em selec&o publica e/ou na forma
da Emenda Constitucional n® 51, de 20086, e que resolveram optar por essa mudanca
de regime. Além disso, dispds que o provimento dos cargos publicos de ACS e ACE
far-se-4 mediante processo seletivo publico simplificado. Confira-se: Lei Municipal n°
9.941/201210.

Art 1° - E assegurado aos atuais ocupantes dos empregos publicos de
Agente de Combate a Endemias e de Agente Comunitario de Salde realizar
opgéo de, nos termos do Anexo Unico desta Lei, mudanca do regime de
celetista para o estatutario, o qual é regido pela Lei n. 6.794/90.

§ 1° A opgég sera realizada em até 30 (trinta) dias apés a publicagzo desta
Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, formalizados perante a Secretaria
de Administracao do Municipio.

§ 2° Para todos os efeitos legais, ficam os atuais empregos publicos, criados
pelas Leis Complementares n. 25/2006 e 45/2007, transformados em
cargos publicos, que serdo ocupados pelos atuais Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias que ocuparem pela mudanca
de regime juridico tratada no caput, e que foram admitidos em selecéo
publica e/ou na forma da Emenda n. 51/2006.

§ 3° Caso ndo seja concretizada a opcdo de que trata esta Lei, o
empregado publico continuara regido pela Lei n. 45/2007 e Lei 9.897/12
assegurando-lhes a revis&o geral anual de seus saldrios pelo indice que fo;f
concedido aos servidores publicos em geral. (...)

Art. 5° - O Provimento para o cargo de agentes Comunitarios de Salde e de
Ageptes ‘de _Combate as Endemias sera precedido de processo seletivo
publico simplificado, de provas ou de provas e titulos, conforme o edital de




((

convocagio e a legislacdo aplicavel & espécie, observados os principios da
impessoalidade e da publicidade e os seguintes requisitos (...).

Art. 7° - Ficam extintos os empregos publicos criados pelas Leis
Complementares 45/2007 (consolidados pela Lei Municipal n. 9.897/12)
daqueles que realizarem a opgé&o pela mudanca de regime juridico, ficando
encerrados os respectivos contratos de trabalho.”

111 - MANAUS/AM

A Lei Municipal n. 198, de 3.9.2008, criou cargos publicos de Agente
Comunitario de Salde, sob regime juridico tnico estatutario, providos mediante
processo seletivo publico, e assegurou aos ACS contratados até 14.2.2006 a

investidura e estabilidade nos referidos cargos, nestes termos:

Art 1° - Em atendimento ao disposto nos paragrafos 4° e 5° do art. 198 da
constituicdo da Republica, combinado com o disposto na Lei Federal n°
11.350, de 5 de outubro de 20086, fica criado, na estrutura funcional da
administracdo direta do Poder Executivo Municipal, vinculados a area de
atividade de Saude, o cargo puablico de Agente Comunitério de Saude, nos
termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. O quantitativo do cargo de Agente Comunitario de Saude
& de 2005 vagas.

Art.2° O exercicio, nos termos desta Lei, dar-se-a, exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Saiide — SUS — do Municipio, na execucgéo das
atividades de responsabilidade deste ente federado.

Paragrafo (inico Aplica-se aos servidores titulares do cargo de que trata o
caput deste art. O regime juridico Unico dos servidores publicos do
Municipio.

Art. 7° - Fica o poder executivo Municipal autorizado a realizar processo
seletivo publico de Agente Comunitarios de Saude e para preenchimento
das vagas. regulamentacéo do disposto no caput deste artigo somente
podera ser efetiva Partir do exercicio financeiro do ano de 2009.

Art. 8° - Fica assegurada a investidura e estabilidade de Agente
Comunitéario de Satide contratados pelo municipio de Manaus até a data de
14.02.2006. Independentemente de qualquer outro requisito, conforme
autorizacdo prevista no art.198 da constituicdo Federa, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 51, art. 2°, paragrafo Unico.

IV - RECIFE/PE

A Lei Municipal n° 17.233, de 26.6.2006, criou cargos de Agente Comunitario
de Saude e de Agente de Salde Ambiental e Combate as Endemias, que deveriam
ser providos mediante processo seletivo publico. Os servidores temporarios
contratados como ACS e os demais Agentes de Salide aos quais se refere o Art. 2°

desta Lei, desde que mantivessem vinculo com a Administracdo em 14.02.2006,

atendessem determinados requisitos, e tivessem sido submetidos a selecao publica




—

na forma do paragrafo nico do art. 2° da EC n° 51 de 2006, seriam nomeados para-
os cargos criados, consoante as seguintes normas: Lei Municipal n® 17.233/2006:

Art. 1° - Ficam criados 2.300 (dois mil e trezentos) cargos de Agente
Comunitario de Saude e 1.183 (mil cento e oitenta e trés) cargos de Agente
de Saude Ambiental e Combate as Endemias, ambos com carga horaria de
40 (quarenta) horas semanais, cujas remuneracdes e atribuicdes estéo
estabelecidos nos anexos | e |l desta Lei respectivamente.

Paragrafo tnico: Os Cargos ora criados devem ser providos por processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacéo, por forga do disposto
no § 4°, do art. 198 da Constituicao Federal, com excegdo aos mencionados
no artigo 2° seguinte;

Art. 2° Os atuais servidores temporarios contratados como Agentes
Comunitarios de satde serfo ao enquadrados no cargo de mesmo nome e
aqueles contratados como Agentes Comunitarios de Saude Ambiental (
Decreto n° 18.959, de 21.09.2001).Agentes Operacionais de Apoio
(Decreto Municipal n° 20.290, de 21.01.2004), Agentes de Combate de
Combate as Endemias (Decreto n° 16.953, de 20.04.1995). Agentes de
Controle de Vetores Habilitados (Decreto n° 18.774, de 16.02.2001).
Agentes Emergenciais de Controle de Dengue (Decreto n° 19.627/2002) e
Técnico de Controle de Vetores (Decreto n® 18.774, de 16.02.2001), serdo
enquadrados no quadro de Agente de Controle Ambiental e Combate as
Endemia, desde que, em 14 de fevereiro de 2006, também mantivessem
vinculo com a Administracao Municipal, por forca da respectiva contratacéo
temporaria, devendo ser nomeados para 0s cargos criados na forma do
art.1° desta Lei, desde que preencham os seguintes requisitos(...).

Posteriormente os Agentes Comunitarios de Saide e Agentes de Saude
Ambiental e Combate as Endemias puderam optar pelo Regime da Lei Municipal n°
17.772, de 16.1.2012, que institui Plano de Cargos, Carreiras, desenvolvimento e
vencimentos (PCCDV), sendo enquadrados no Grupo Ocupacional Saude da
Secretaria de Satde. Veja-se o disposto nos seus Arts. 1°, 2°,4%°e 7°

Lei Municipal n°® 17.772/201215

Art. 1_° - Esta Lei institui o Plano de Cargos e Carreiras, Desenvolvimento e
Vgncnmentos — PCCDV - do Grupo Ocupacional Satde da Administragéo
Direta do Municipio do Recife para os ocupanies de cargos efetivos que
aderirem ao Plano (...)

Art 2° - O PCCDV estabelece a estrutura de cargos efetivos as regras
basicas para investidas nos referidos cargos, as tabelas de vencimentos e

0s mecanismos de desenvolvimento na carreira do Grupo Ocupacional
Satde.

Art. 4° - O Ingresso nos Cargos do Grupo Ocupacional Saude dar-se-a por

concurso publico ou de selegdo publica, nos termos das legislagbes
vigentes.

Art: 7° -0 grupo Ocupacional Saude é composto pelos cargos efetivos,
regidos pelo regime estatutario conforme relacionados no Anexo | desta Lei.




V-NATAL/RN

DE ACORDO COM O PARECER DO TRIBUNAL DE JUSTICA/RN AS
FOLHAS 000016 DE 15 DE MARCO DE 2011, A SITUACAO ESPECIFICA DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE As
ENDEMIAS, segue a seguinte fundamentacao:

A sec3o |l, capitulo ll, Titulo VIl da constituicdo Federal, traca as normas
gerais sobre a saude, ramo da Seguridade Social. Originalmente, a referida
normatizacdo da Carta Magna nao aludiu expressamente aos Agentes Comunitarios
de satde e aos Agentes de Combate a Endemias. A previsdo desses, a nivel
constitucional, somente se concretizou através da Emenda Constitucional n°
51/2008, que expressamente delegou a elaboragdo do regime juridico das
categorias a Lei Federal.

Visando a consubstanciar tal mister regulamentador, foi promulgada a Lei n°
11.350/2006. Essa, além de elencar regras basicas da categoria, determinou
expressamente, no art. 8°, submeterem-se os Agentes Comunitarios de salde e os
Agentes de Combate as Endemias “ao regime juridico estabelecido pela
consolidacdo das Leis de Trabalho — CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa”.

Verifica-se que a lei em comento ndo sé permitiu a regéncia das relacbes
entre o ente estatal e uma de suas categorias de servidores pelo meio contratual da
CLT, ainda tornou essa modalidade a regra de contratacdo, somente derrogavel por
lei local que dispuser de forma diversa.

Todavia, a previsdo da contratacdo em regime celetista somente ocorreu
tendo em vista, o fato de a lei n°® 11.350/2006 ter sido promulgada em periodo
anterior ao julgamento da ja citada MC-ADI n° 2.135, ocorrido em 02/08/2007, na
qual o Supremo Tribunal Federal, suspendeu, com eficacia ex nnc, a nova redagao
do caput do art. 39, restaurando o texto originalmente constante na Carta Magna,

novamente impondo, portanto, a exigéncia de um Regime Juridico Unico para
administracao Publica.




Tal Regime Juridico Unico, ademais, conforme se depreende do/A

anteriormente exposto posicionamento sedimentado na Rcl n® 5.381/AM/AM,
julgo. 17/03/2008, € no RE n° 573.202/AM, julg. 21/08/2008, deve ser
necessariamente o estatutario, estando vedada a realizacdo de admissGes no
servico publico sob o regime contratual da CLT, somente havendo aplicacéo
analdgica de suas normas, na hipétese de auséncia de estatuto especifico no ente

federativo. (segue anexo a fundamentacéo completa).
VI - TERESINA/PI

A Lei 4.881 de 28 de margo de 2016, institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, da Fundacdo Municipal de Saude-FMS, e autoriza a transformagéo dos
empregos-previstos na Lei complementar n® 4.764, de 4 de agosto de 2015, em
conformidade com o art. 8%, da Lei Federal N° 11.350, de 5 de outubro de 2006 -, em
cargos de Agente Comunitario de Saltde e Agente de Combate as Endemias, e da
outras providencias.( segue a Lei anexo).

VIl - PALMAS/TO

Lei n® 1.529, de 10 de marco de 2008, cria os cargos publicos de Agente
Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias e institui o Plano de

Cargos, carreira e vencimentos e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS aprova, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Ficam criados na estrutura da Secretaria Municipal de Satde do
Municipio de Palmas, estado do Tocantins, os Cargos de Agente
Comunitario de Satde do Municipio de Palmas, Estado do Tocantins, os
cargos publicos de Agente Comunitario de Satde — ACS e de Agentes de
Combate as Endemias — ACE, com vencimento-base e nos quantitativos
definidos respectivamente nos Anexos | e .

Art. 2°- Fica também instituido o Plano de Cargos, Carreira e vencimentos-
PCCV e estabelece a forma de evolucéo funcional dos servidores de

provimento efetivo, ocupantes dos cargos de Agente Comunitario de Satde
— ACS e de Agente de Combate as Endemias-ACE.




&

Art. 3° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate a
Endemias sujeitar-se-do ao regime Juridico estatutario, consubstanciado na
Lei Complementar n° 008/1999, e cumprirao jornada de trabalho de
quarenta horas semanais, observando o limite maximo de oito horas.

(segue Lei anexo)
VIII-AGUAS LINDAS DE GOIAS-GO

LElI MUNICIPAL N° 1.180/2014, Institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate a

Endemias do Municipio de Aguas Lindas de Goiés, e da outras providéncias.”

(.

A CAMARA MUNICIPAL DE AGUAS LINDAS DE GOIAS, ESTADO DE
GOIA, APROVA E EU PREFEITO MUNICIPAL, VISANDO REGULAMENTAR A LEI
N° 11.350/2006, SANCIONO A SEGUINTE LEI;

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano de Cargos e Vencimentos e estabelece a
forma de evolugdo funcional dos servidores de provimento efetivo,
ocupantes dos cargos de Agente Comunitério de Saide — ACS e de Agente
de Combate as Endemias — ACE. (segue Lei anexo).

IX- URUACU/GO

g “LEl N° 1.366/2007 de 04 de abril de 2007, Cria os ( CARGOS PUBLICOS )
de Agente de Combate as Endemias e de Agente de Combate as Endemias para
adequacao a EC n° 051/2006 e da outras providéncias.”

A Prefeita do Municipio de Uruacgu, Estado de Goias, faz saber que a camara
Municipal de Uruacu, Estado de Goias aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam criados na estrutura da Secretaria Municipal de Satde do
Municipio de Uruagu, os cargos publicos de Agente Comunitario de Saude -
ACS e de Agentes de Combate as Endemias — ACE, que compordo o
quadro permanente da Estratégia de salide da Familia.

Art. 2° - Os Agentes Comunitérios de Salde e os Agentes de Combate as
Endemias sujeitar-se-&o ao regime juridico (ESTATUTARIO) e terdo jornada
diaria de trabaiho de 08 (oito) horas e semanal de 40 (quarenta) horas.




g

Art. 3° - A investidura nos cargos de Agente Comunitério de Satude —ACS e / /

Agente de Combate a Endemias — ACE depende de aprovagéo prévia e
concurso publico ou em Processo seletivo publico, de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para o exercicio de suas atividades.

Ar. 4° - O edital do processo seletivo plblico devera ser divulgado, pelo
menos uma vez e com antecedéncia minima de vinte dias da realizacao das
provas, em jornal de circulagao local e regional, na imprensa oficial do
Municipio, bem como em outros meios que ampliem a publicidade do
certame.( Lei Anexo).

X- BELO HORIZENTE-MG

LElI N° 9.490, DE 14 DE JANEIRO DE 2008, CRIA 0OS EMPREGOS
PUBLICOS EFETIVOS DE AGENTE COMUNITARIO DESAUDE E DE AGENTE DE
COMBATE A ENDEMIAS E DA OUTRA PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e

eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° - Em atendimento ao disposto nos paragrafos 4° e 5° do art. 198 da
constituicdo da Republica, combinado com o disposto na Lei Federal n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, ficam criados na estrutura funcional da
administragao direta do Executivo, vinculado & Area de Atividades de Saude
instituida pela Lei Municipal n® 7.238, de 30 de dezembro de 1996, os
empregos publicos de Agente Comunitério de Salde e de Agente de
Combate as Endemias | e ll, destinados ao cumprimento das atribuictes

definidas nesta Lei exclusivamente no ambito do sistema de salde — SUS.
(Lei Anexo).

N&o precisamos ir muito além para observarmos esta realidade, tendo em
vista que as cidades vizinhas Urucuia, Natalandia, Paracatu e Bonfinopolis, ja
efetivaram seus profissionais ACS e ACE, ao efetuar a efetivacdo destes
profissionais, 0 municipio estara zelando pelo Principio de economicidade, tendo em

vista que os Profissionais em exercicio ja possuem curso de formagéo e experiéncia
na area em que trabalham.




violacdo as prescricbes da Emenda Constitucional n. 51/2006 e da Lei 11.350/2006
importa violagéo ao art. 37, I e Il da Constituicdo Federal/88, podendo ensejar agoes
do Ministério Publico da Unido e do Estado, com as consequéncias previstas no art.
37, paragrafos 2° e 4° do diploma constitucional, sem prejuizo da aplicacéo de

outras sangdes civeis, penais e administrativas aplicaveis a espécie.

Pelo exposto, requeremos:

v A criagdo de cargos publicos de provimento efetivo de ACS e ACE em
substituicdo aos empregos publicos criados através de contrato POR TEMPO
INDETERMINADO..

v A consequente desprecarizagdo dos vinculos de trabalho dos profissionais ACS e
ACE, admitindo-os, inclusive no sistema da folha de pagamentos e em seus

contracheques o status de concursados/efetivos.

Termos em que, pedem e esperam deferimento.

Unai, 22 de margo de 2018..

ANEXOS:

01- LEI MUNICIPAL 7.196/2007 SALVADOR-BA
02- LEI MUNICIPAL 9.941/2012 FORTALEZA-CE
03- LEI MUNICIPAL 198/2008 MANAUS-AM

04- LEI MUNICIPAL 17.233/2006 RECIFE-PE

05- PUBLICACAO NO D.O.U DO PROCESSO SELETIVO PUBLICO DE
NATAL/RN

Cumpre salientar, que a manutencéo dos vinculos dos ACS e ACE com




06- PARECER DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DA ADI ART. 29CAPUT §4, DA LEI
COMPLEMENTAR 120/2010 DE NATAL/RN.

07- CONSULTA DO PROCESSO DE AD!I ART.29 DA LEI COMPLEMENTAR N°
120/2010 DE NATAL/RN

08- LEI MUNICIPAL N° 4.881/2016 DE TEREZINA/PI

09- LEI MUNICIPAL N° 1.529/2008 DE PALMAS/TO

10- LEI MUNICIPAL N° 1.180/2014 DE AGUAS LINDAS DE GOIAS-GO

11- LEI MUNICIPAL Ne° 1.366/2007 DE URUACU-GO

12- LEI MUNICIPAL 9.490/2008 DE BELO HORIZONTE-MG

13- DECRETO N° 13.090/2008 DE BELO HORIZONTE-MG

14- LE| FEDERAL 11.350/2006

15- LEI FEDERAL 12.994/2014

16- EC 51/2006

17- REQUERIMENTO ASSINADO PELOS ACS/ACE PEDINDO
REGULAMENTACAO INCLUINDO O PLANO DE CARREIRA ESPECIFICO
DA CATEGORIA.
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Ao Excelentissimo senhor
José Gomes Branguinho
Prefeito de Unai

Excelentissimo Senhor,

OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS DE UNAI abaixo-assinados, vinculados ao Poder
Executivo desta municipalidade, vém a inclita presenca de Vossa Exceléncia, expor €

requerer 0 que se seguc.

e

A principio, impende salientar que a Constituicdo Federal de 1988,
contemplando o direito a isonomia, no seu art. 5°, prevé que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”.

Portanto, frise-se, que na orla do Poder Publico, o plano de cargos e
salarios tem como principal objetivo o equilibrio interno do Quadro de Servidores por
meio da definicao das funcdes, deveres e responsabilidades de cada servidor,
objetivando a valorizacdo do trabalho com a promocdo ¢ adequacdo salarial, de
acordo com a competéncia profissional de cada um.

Deste modo, a importancia do plano de cargos e salarios esta
justamente na possibilidade de se garantir esta isonomia, através do exercicio da
avaliacdo da estrutura funcional separando tarefas e responsabilidades que

corresponderao a cada cargo, atribuindo-lhes valores justos e coerentes.

Nesta linha de entendimento, o artigo 2° da Lei n.° 2.949, de 3 de
dezembro de 2014, prevé o seguinte:

“Art. 2° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacGo
desta Lei, o Municipio publicardé os planos de carreira dos Agentes
Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias,
atendidas as diretrizes estabelecidas na precitada Lei Federal n.° 12.994,
de 2014.%




Porém, embora tenha sido promuigada em 3 de dezembro de 2014, até a /
presente data nao houve regulamentacio desse dispositivo da mencionada Lei

Municipal, o que, com o devido respeito, caracteriza uma flagrante omissdo.

Ilustre Prefeito, é notorio o esforco que Vossa Exceléncia esta envidando

para promover um governo justo para todos administrados, precisamente para 0s
servidores do Municipio, contudo, perpetuar tal omissdo atinge sobremaneira

principios republicanos basilares da Democracia Brasileira.

Nzo se pode olvidar que € de extrema importancia a participacdo de
Vossa Exceléncia como agente de transformacéo social a fim de instigar a reflexdo

acerca da importancia da classe que ora demanda a regulamentagcéo da lei.

- De relevo destacar, ainda, que esta demanda nédo se trata de uma acéao
- contra Vossa Exceléncia, mas a favor das politicas publicas desta Administracéo e da
classe suplicante, os quais necessitam ver regulamentada a carreira que dispuseram

a seguir com tanto afinco, sendo importante que o Municipio de Unai exerca seu
poder-dever a fim de regulamentar o direito fundamental previsto no art. 2° da Lei n.°

2.949/14.

Por fim, convém registrar, em homenagem ao principio da isonomia, que
a gestao de cargos e salarios ocupa uma posi¢éo-chave na manutencao dos recursos
humanos na Administracdo, pois esta precisa propiciar um ambiente de motivagdo e
produtividade, gerando expectativas de crescimento profissional e eliminando as

incoeréncias e distor¢cdbes que possam causar desequilibrios salariais ou a
-~ insatisfacdo das pessods.

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia que se digne a determinar o
cumprimento do artigo 2° da Lei n.° 2.949/2014. Na forte conviccdo de sermos

atendidos neste pleito, encaminhamos este documento em 05 folhas numeradas e
assinadas por todos.

Aproveitamos este documento, e nomeamos o Sra. Dirce Aida Francisco
Ribeiro Melo, (38) 9.9975.6712, como nossa representante,

esclarecimentos e encaminhamentos.

para maiores
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MUNICiPIO DE UNAI - MG
PODER EXECUTIVO

Processo n°® 03155/2018
Interessado: Secretaria Municipal da Administracao

AO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Sr. Procurador Geral,

Trata-se de pedido de parecer acerca da
criacdo de cargos € carreira para os Agentes Comunitérios

de Satde (ACSs) e os Agentes de Combate as Endemias (ACEs)
do Municipio.

Questiona-nos o i. Secretdrio Municipal
da Administracdo acerca da legalidade «da criacd@oc desses
cargos e carreira, a despeito de sua previsdo no art. 2° da
Lei Municipal n. 5.949/14}, tendo em vista que eSsSes
agentes sao contratados através de processo seletivo
simplificado, nido de concurso publico.

£ o relatédrio. Passo a fundamentar.

A previsdo de cargos € carreira para OS
Agentes Comunitérios de Saude e ©OS Agentes de Combate as
Endemias esté& presente nao apenas na citada Lei Municipal

n. 2.949/14, mas também na Lei Federal n. 11.350/06 e na

prépria Constituicao Federal.
Vejamos:
Lei n. 11.350/06:

“Art. 9°-A. O piso salarial prafigsional nacional
& o valor abaixo do gual a TUnids, ©S Estados, ©
Distritc Federal e os Municipios nao poderao
fixar o vencimento iniciai das Carreiras de
Agente Comunitério de Saiade e de Agente de
Combate as Endemias para & jornada de 40

1 «Art, 2° No prazo de 180 (cento © oitenta) dias, contados da publicagdo desta Lei, 0 Municipio publicara
os planos de carreira dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as Endemias,
atendidas as diretrizes estabelecidas na precitada Lei Federal n.° 12.994, de 2014”.

Praga JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610 — CEP 38.610-000 — Unai — Minas Gerais
E-mail: judicial@prefeituraunai.mg.gov.br — Site: www.prefe‘lturaunai.mg.gov.br
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MUNICiPiO DE UNAI - MG
PODER EXECUTIVO

e as especificidades locais”. (Redacdo dada pela
Lei n° 13.595, de 2018) o

Constituigao Federal:
“aArt. 198. (...)

wge 58 . lei federal disporad sobre O regime
juridico, © piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para OS Planos de Carreira €& a
regulamentacao das atividades de agente
comunitario de saude € agente de combate as
endemias, competindo & Unido, nos termos da lei,

N prestar assisténcia financeira complementar aos
— : Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso

salarial”. (Redagéao dada pela Emenda

Constitucional n° 63, de:ZOlO)

Alerte-se que, O texto constitucional
ainda prevé gue esses agentes serao admitidos através de
processo seletivo publico, nao de concurso:

“Art. 198. (...)

w§ 4° Os gestores locais do sistema tinico de
saide poderao admitir agentes comunitarios de
satide e agentes de combate as endemias PpPor meio
de processo seletivo publico, de "acordo com a

iy natureza € complexidade de suas atribuicbes €
requisitos especificos para sua

— atuacdo”. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
51, de 2006)

Ante o exposto, entendemos que © art.
2° da Lei Municipal n. 2.949/14 esta em consondncia com a
Tei Federal n. 11.350/06 e com a Constituicdo Federal.

P

E O PARECER. S.M.J.

Unai, MG, 06 de agosto de 2018

~
g Lacha ¢
ugo Rocha o
Procurador Juridico
OAB/MG 94.147

Praca JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610 — CEP 38.610-000 — Unai — Minas Gerais
E-mail: judicial@prefeituraunai.mg.gov.br — Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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) PREFEITURA DE UNAI

ESTADO BE MINAS GERAIS

Processo n.° 5325/2018
Requerentes: ACS/ACE

AO
DR. ANTONIO LUCAS DA SILVA |
i

Sr. Procurador-Geral,

- Diante do parecer de lavra do . procurador .Hugo

Rocha Rebello nos autos n° 3155/2018 (em anexo), adoto na integra seus
fundamentos legais, cabendo ao Chefe do Executivo Municipal enviar ao
legislativo projeto de lei que institua o Plano de Carreira dos ACS/ACE.

Sao estas as consideracgdes!

Unai-MG, 7 de agosto de 2018

e
CHRISLEY LUCA GENEROSO

Procurador do Municipio

8.610-000 — Unai — MG
Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br

Praca JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9042 — CEP 3

E-mail: procura

doria@prefeituraunai.mg.gov.br -




h PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

LEIN.°2.949, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014.

Fixa o vencimento base dos Agentes Comunitarios
s - ETRT s ~ de Saide e dos Agentes de Combate as Endemias,
ey il . g et 2 para o fim de atender ao disposto na Lei Federal n.°
oAy Ay S : 12.994, de 17 de junho de 2014, que “altera a Lei n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, para instituir piso
salarial profissional nacional e diretrizes para O
plano de carreira dos Agentes Comunitarios de
Satde e dos Agentes de Combate as Endemias” e d&
outra providéncia.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAIL, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicio que lhe confere 0 artigo 96, inciso VII da Lei Organica, faz saber que a Camara
Municipal de Unai decreta € ele, em seu nome, sanciona € promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E fixado em R$ 1.014,00 (um mil e quatorze reais) o vencimento base dos
Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as Endemias, nos termos da Lei Federal
n.° 12.994, de 17 de junho de 2014.

Art. 2° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo desta Lei, 0
Municipio publicara os planos de catreira dos Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias, atendidas as diretrizes estabelecidas na precitada Lei Federal n.° 12.994, de
2014.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a
1° de julho de 2014. :

Unai, 3 de dezembro de 2014; 70° da Instalagéo do Municipio.

7
AZL ES DA SILVA FILHO
Prefeito

Praca JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




instituto brasileiro de Py
administragdo municipal V-

PARECER N 7/ o

N° 0026/2019

- SM - Servidor Publico. Regime
especial dos agentes comunitarios
de saude e de combate as
endemias. N&o sdo devidos aos
agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias. Direitos
tipicamente estatutarios. Piso salarial
nacional. Requisitos para elaboragao
de lei que cause aumento de

. despesa. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, expde e indaga o seguinte, in verbis:

"Considerando que no ano de 2014 foi promulgada a Lei
Federal n° 12.994/2014, cuja mesma fixou o piso salarial de
Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate em
Endemias em R$ 1.014,00;

Considerando que a partir do més de junho de 2014 o
Governo Federal Repassou aos Municipios o valor referente ao
piso do ACE e ACS na forma integral,

Considerando que esta Municipalidade somente no ano
de 2015, mediante a Lei Municipal n° 2.588/2015 fixou o piso dos
citados cargos em consonancia com o nacional;

Considerando que a citada lei ndo retroagiu seus efeitos
ao més de junho de 2014;
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Considerando que se faz nec?ssério 0 pagamento
retroativo dos servidores pertinente de junho/2014 a junho de
2015;

Solicitamos parecer no que tanQe a forma e legalidade
dos pagamentos em carater indenizatério, tendo em vista que a Lei
Municipal somente fixou o piso no més de junho de 2015, um ano
apés a determinagdo federal. Indaga-se a necessidade de
autorizacdo legislativa para o pagamento retroativo, ou para
alteragao na lei Municipal n° 2.588/2015."

A Consulta ndo segue documentada.

RESPOSTA:

Como € sabido, os agentes comunitarios de saude e de combate
as endemias que atuam nos Municipios sdo remunerados
majoritariamente por meio de transferéncias voluntarias da Unido, que
podem vir a cessar caso venha a ser alterado o pacto sobre o qual se
funda a Estratégia Saude da Familia. Encontram-se em contradigao,
assim, duas caracteristicas do vinculo desses agentes publicos, quais
sejam: a perenidade das fungdes que desempenham na area de saude e a
dependéncia de recursos repassados voluntariamente pela Unido.

Da redagdo conferida pela Emenda Constitucional n°. 51/20086,
depreende-se que 0s agentes comunitarios de salude possuem vinculo de
natureza peculiar com a Administragdo Publica. Seu ingresso ocorre por
meio de processo seletivo, e ndo por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos. Seu regime juridico, por outro lado, recebe o influxo
de normas gerais editadas pela Unido mediante lei nacional (Lei n°.
11.350/2006) - o que néo ocorre com os servidores efetivos, submetidos a
regime juridico Unico estabelecido privativamente pelo ente federativo ao
qual se vinculam (art. 39, caput, da CRFB, com redagao revigorada pela
ADI n°. 2.135).

Além disso, seu contrato ndo é firmado a termo, como na




instituto brasileiro de
administragdo municipal

hipétese do art. 37, IX, da CRFB/88. Forjou-se, assim, uma modalidade de
admissédo de pessoal diversa do provimento de cargo publico, e também
diferente da contratagdo temporaria por excepcional interesse publico,
prevista no art. 37, IX. Resta evidente que ndo séo servidores estatutarios,
ocupantes de cargo efetivo, quando observamos o art. 10 da Lei n°.
11.350/2006, que trata das hipdteses de rescisdo unilateral do contrato,
diversas das hipoteses em que podem os ocupantes de cargo efetivo
estaveis ser exonerados, bem como a exigéncia de que residam no
Municipio em que atuam (art. 6°, I, da Lei n°. 11.350/2006), inaplicavel aos
ocupantes de cargo efetivo.

E de se observar que a Lei n°. 11.350/2006 dispds, em seu art.
8°, que em caso de ndo haver o Municipio regulado o regime aplicavel,
adotar-se-ia a CLT. Ocorre que em razao do revigoramento do texto
original do art. 39, caput da CRFB/88 pela ADI n°. 2.135, passou a ser
inviavel a adogdo de regime que ndo seja o juridico-administrativo para o
pessoal da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes publicas
(para maior detalhamento a respeito do assunto, cf. Parecer IBAM n°.
1564/2010, disponivel em http:/lam.ibam.org.br/parecer_detalhe.asp?
idp=20101564). Portanto, a faculdade dada pelo art. 8° da Lei n°
11.350/06, anterior a decisao cautelar na ADI n°® 2.135, néo subsiste.

Assim sendo, constata-se que, nos termos do art. 198, §§ 4°, 5°e
6° da CRFB/1988, ndo podem os agentes comunitarios de salde e de
combate as endemias ser submetidos ao regime estatutario; além disso, é
inviavel a admissdo desses agentes pela CLT. Qual seria, portanto, a
solugdo? Ora, tem o Municipio, nos termos do art. 18 da CRFB/88,
autonomia politica, tendo competéncia legislativa para dispor sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB/88) e para suplementar a
legislacdo federal no que couber (art. 30, Il, da CRFB/88). Assim, o
Municipio deve disciplinar, mediante lei municipal, o regime administrativo
aplicavel a esses contratos administrativos de trabalho, firmados com
fulcro na hipétese excepcional do art. 198, §§ 4° e 5°, da CRFB/88 e na Lei
Federal n°. 11.350/2006 e na forma de Lei Municipal especifica.

Tratam-se, repetimos, de contratos administrativos de trabalho,
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firmados com fulcro na hipétese excepcional do art. 198, §§ 4° e 5°, da
CRFB/88 e na Lei Federal n°. 11.350/2006 e na forma de lei municipal
especifica. O contrato ndo podera ser temporario, salvo na hipétese de
excepcional interesse publico (por exemplo, um surto endémico), devendo
ser rescindido, apenas, nas hipdteses do art. 10 da Lei n° 11.350/2006.
Dai ndo serem devidos aos agentes comunitarios de saude e de combate
as endemias, direitos tipicamente estatutarios, como é o caso da
progressao ou promogao devida aos demais servidores estatutarios, salvo
aquilo que estiver expressamente estipulado para os agentes de saude na

lei que criou os cargos, no seu plano de carreira e nos respectivos
contratos.

O Programa de Salde da Familia, sua origem remonta a 1991,
como parte do processo de reforma do setor da salide, com intencéo de
aumentar a acessibilidade ao sistema e incrementar as agbes de
prevengao e promog¢aco da salde. Em 1994 o Ministério da Saude, langou
o Programa como politica nacional de atencdo basica, com carater
organizativo e substitutivo, fazendo frente ao modelo tradicional de
assisténcia primaria baseada em profissionais médicos especialistas.
Atualmente, reconhece-se que ndo é mais um programa € sim uma
Estratégia para a Atengdo Primaria da Saade, qualificada e resolutiva.

A alteragédo do Programa para Estratégia ocorreu tendo em vista
que o termo programa aponta para uma atividade com inicio,
desenvolvimento e fim, podendo ser entendido como de carater
temporario. E a estratégia ndo prevé um tempo para finalizar as atividades
de Atengdo Primaria & Saude. A estratégia foi estabelecida através da
Portaria n°. 648, de 28 de margo de 2006, tendo como fundamento
possibilitar o acesso universal e continuo a servicos de saude de
qualidade, reafirmando os principios basicos do SUS: universalizagao,
equidade, descentralizacéo, integralidade e participagdo da comunidade.

A remuneracido e o regime juridico tanto dos agentes
comunitarios de salude quanto dos agentes de combate a endemias
encontra base na redacgao do § 5° do art. 198 da CRFB/88, o qual dispoe
sobre a necessidade de edicdo de regulamentagdo propria para os
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profissionais dessa area e cria direito ao piso salarial nacional e seu plano
de carreira.

A bem da verdade, a necessidade da fixacdo de um piso
nacional vem desde o ano de 2006, porque com a edi¢cdo da Lei Federal
n°. 11.350, majoritariamente, as verbas para remuneragdo dos Agentes
Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias
passaram a ser remetidas pela Unidao por meio do repasses do Fundo
Nacional de Saude, mas muitos Municipios e mesmo Estados insistiam em
pagar remuneragées menores do que os repasses federais, embolsando
parte das transferéncias, 0 que ha anos vem causando grave
descontentamento dessa categoria e forte clamor social.

Nesse contexto, em 18/06/2014, foi sancionada a Lei Federal n°.
12.994/2014 que garante o valor minimo de R$ 1.014,00 a todos os
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias,
vinculados & Unido, aos Estados e aos Municipios, que cumpram jornada
de 40 horas semanais. Contudo, o aumento do vencimento de
determinadas categorias de agentes publicos implica aumento das
despesas com pessoal, somente podendo ser realizado se: (i) se houver
prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projegbes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver
autorizagao especifica na lei de diretrizes orgcamentarias (art. 169, § 1°, l e
Il, da CRFB/88).

Complementarmente a disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2001), ao dispor
sobre o controle da despesa total com pessoal, caso especifico da
consulta, a condiciona a estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
com a devida demonstragao da origem dos recursos para seu custeio (art.
16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina
o seguinte:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
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I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador ‘da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigées."

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de
carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; (b) da declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

No que concerne ao indice percentual que o Executivo pode
gastar com folha de pagamento e sua base legal e constitucional, temos
que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais maximos
para realizagdo da despesa com pessoal da Unido, Estados e Municipios,
correspondentes a 50%, 60% e 60%, respectivamente, da Receita
Corrente Liquida de cada ente. O percentual dos Municipios subdivide-se
nos seguintes limites individuais: a) 6% para o Legislativo; e b) 54% para o
Executivo. :

O célculo da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente
Liquida é feito da seguinte forma. Considera-se 0 més de referéncia e os
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ultimos onze meses, sendo que o calculo deve ser promovido, no minimo,
a cada quadrimestre ou semestre, quando da realizagdo do Relatério de
Gestao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida é calculada de forma consolidada por
ente da federagdo, incluindo-se 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, e servirda de parametro para o calculo dos limites da
despesa com pessoal do respectivo ente e de seus 6rgaos ou poderes,
conforme limites globais e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal é calculada por ente, para os limites
globais, e por poder ou érgdo, para os limites individuais previstos na LRF,
incluidos, em ambos os casos, a respectiva administragdo direta e indireta.

Por fim, em respeito ao principio da legalidade o administrador
ndo pode pagar atrasados retroativos néo autorizados em Lei. Entdo, se
a Lei Municipal n° 2.588/2015 fixou o piso dos citados cargos em
consonancia com o nacional, mas ndo conferiu efeitos retroativos, o
administrador ndo pode concedé-los por interpretagdo ou qualquer outro
meio de integracao legal, sé por meio de Lei.

Em suma: somente por meio de Lei podem ser concedidos
atrasados a servidores publicos municipais.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2019.
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PARECER

N° 2188/2018"

- SM - Servidor Publico. Averbacgao do
mesmo intersticio de tempo para
progressao e promogao.
Impossibilidade. Averbagdo Duplice.
Comentarios.

CONSULTA:

O Consulente, RPPS, indaga se o mesmo intersticio utilizado
para a promogao pode ser utilizado novamente para a progressao, e vice e
versa? Se sim ou se ndo, qual o fundamento juridico?

A Consulta ndo segue documentada.

RESPOSTA:

Os Plano de Cargos e Carreiras podem prever o tempo de
servico como critério para evolugao funcional do servidor, mas 0 mesmo
tempo de servigo ndo pode ser utilizado para duas evolugdes profissionais,
ou ele é utilizado na progressao ou na promogao.

A lei nao poderia mesmo facultar a possibilidade de averbagéo
de um mesmo tempo de servigo duas vezes sob pena de estar
beneficiando o servidor duplamente por um Unico elemento de averbagao,
0 que ¢ de todo vedado em fungéo do principio da moralidade, sob pena
de possibilitar enriquecimento indevido do servidor, que se beneficiara
duplamente pelo mesmo tempo de servico prestado.

Nesse sentido, j& decidiu a d. Procuradoria do Estado do Rio
Grande do Sul:

'PARECER SOLICITADO POR EUSTAQUIO FERREIRA JUNIOR,ASSESSOR JURIDICO - UNAPREV INSTIT
DE PREV DOS SERV PUBLICOS MUNIC (UNAI-MG)
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"Resta agora examinar o segundo questionamento,
concernente a possibilidade de computo do tempo de servico
correspondente a cedéncia nos dois cargos detidos pela
interessada no servigo publico estadual.

E para que se obtenha a resposta, importa ter presente
que a titulagdo de dois cargos acarreta a existéncia de duas linhas
funcionais absolutamente distintas, as quais ndo guardam qualquer
relagéo necessaria entre si, sendo possivel inclusive que o servidor
seja titular de determinados direitos numa das linhas funcionais e
na outra ndo, em decorréncia, por exemplo, de mudangas
constitucionais ou legais. E tanto € assim que o artigo 117 da Lei
Complementar n° 10.098/1994 expressamente prevé que, na
acumulagdo remunerada, sera considerado, para efeitos de
concessao do adicional por tempo de servigo, o tempo prestado a
cada cargo isoladamente.

E na hipotese que se examina, durante o periodo de
cedéncia a servidora exerceu apenas o cargo de Secretaria
Municipal de Educacéo, isto &, titulou no destino uma tnica posi¢ao
funcional, sendo irrelevante, para efeitos de averbacdo do tempo
de servigo, a carga horaria exercida. O que importa é que a
servidora n&o exerceu dois cargos ou fungdes publicas no periodo
da cedéncia, de modo que somente podera averbar o tempo de
servigo correspondente em uma das matriculas que detém no
Estado. (...).

E ao exame de situagdo similar - pretenséo de averbacéo
de tempo de servico privado correspondente ao exercicio de uma
unica atividade em duas matriculas de professor -, a jurisprudéncia
tem reconhecido a impossibilidade do duplo aproveitamento:

‘Administrativo. Professora estadual, averbagao de tempo
de servigo. Impossibilidade de utilizagdo do mesmo periodo
prestado a iniciativa privada em dois cargos publicos. Faculdade de
acumulagéo de dois cargos publicos (CF, art. Inc. XVI, a) beneficia
a duplicidade remuneratéria, ndo o aproveitamento do tempo
privado, para fins de aposentadoria, de forma duplice. Embargos
rejeitados’ (EMI n° 597038488, 2° GC, TJRS, Relator. Des. Luiz Ari
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Azambuja Ramos, j. 13.3.98).

"Professora estadual. Dois contratos. Averbacdo do
tempo de servico privado. Aposentagdo em um cargo. Pretens3o
de contagem duplice. Descabimento. A existéncia de dois contratos
e duas matriculas implica no reconhecimento de dois cargos
publicos, embora integrados na mesma pessoa. Assim, a
averbagéo do tempo privado em um dos cargos, o que permitiu a
aposentagéo nele, ndo enseja nova contagem para o outro, sob
pena de computo em dobro. Apelacdo desprovida." (APC n°
5970130871, Terceira Camara Civel, TJRS, Relator: Des. José
Carlos Teixeira Giorgis, j. em 09/10/1997).

E certo que, no caso concreto, em face da
impossibilidade de cumulagédo do cargo de Secretaria Municipal
com um cargo de magistério, por ndo se tratar de hipétese de
acumulacdo admitida pelo artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal
(Pareceres n° 12.984/01, 12.593/99, 10.817/96, entre outros), a
servidora foi colocada a disposicdo em ambas as matriculas. Mas,
precisamente porque exerceu no destino uma (nica posicao
funcional, o tempo de servigo somente sera aproveitavel em uma
delas, consoante opgéo da servidora. (...)". (Disponivel em http://
Wwwz2.pge.rs.gov.br/pareceres/pa15042.pdf.)

No mesmo sentido, também j& se manifestou a d. Procuradoria
do Estado da Bahia:

"APOSENTADORIA - ANULACAO. Professora bi-
ocupante. Transposicdo de tempo de servigo paralelo. Lei n°
3.375/1975, art. 47. Impossibilidade. Anulagdo do ato de
transposicdo e do ato aposentador. Cémputo do periodo de
afastamento para efeito de aposentadoria - art. 119, § 3° Lei n°
6.677/94. Providéncias com vistas a regularizacdo funcional".
Parecer : BI-522/2006 Céli Conceicdo Gomes Guimaries.
Disponivel em http://iwww.pge.ba.gov.br/images/upload/File/
Ementario/EMENTARIO_PGE_ZOOS.pdf.)




instituto brasileiro de
administragdo municipal

Respondendo objetivamente: Nunca € possivel a averbacao de
um mesmo tempo de servico duas vezes, sob pena de averbacgao duplice.
Ademais, a conjugagado entre os arts. 20, Il e art. 28, | do PCC afasta a
possibilidade de utilizagdo do mesmo tempo para cumprimento
dos intersticios para progressao e promogao.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hce9mfcjmg




PREFEITURA DE UNAI
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ESTADO DE MINAS GERAIS PCTLY

DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condi¢do de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
o Projeto de Lei Ordindria que “Dispde sobre o plano de carreira de Agentes Comunitrios de
Saude e de Agente de Combate as Endemias do Poder Executivo Municipal de Unai-MG, e da
outras providéncias”, tem adequacfo or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Por ser verdade e para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente na
Prefeitura Municipal de Unai, em 4 de outubro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio.

Praca JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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