MENSAGEM N.° 293, DE 4 DE OUTUBRO DE 2019.

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

) EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS.

1. Com a manifestacdo mais cordial do meu apreco, encaminho a Vossa Exceléncia e,
por vosso intermédio, a deliberagdo de seus Pares o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre o
plano de carreira de Agentes Comunitarios de Salde e de Agente de Combate as Endemias do
Poder Executivo Municipal de Unai-MG, e da outras providéncias”.

2. Como ¢ sabido, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 96, inciso V, estabelece a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo, nos casos
previstos neste Diploma Legal.

3. Os profissionais Agentes Comunitéarios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), possuem suas atividades regulamentadas pela Lei Federal 11.350, de 05.10.2006,
que por sua vez tem o escopo de regulamentar a emenda Constitucional n® 51, de 14.02.2006, tendo
em vista que os profissionais se sentiam injusticados, pois muito embora a base da Saude
Preventiva do Sistema Unico de Satde — SUS, possuiam vinculos precérios de trabalho.

4. Posteriormente foi promulgada a Emenda Constitucional n® 63, de 4 de fevereiro de
2010, garantindo aos ACS e ACE, além da regulamentacdo em Lei Federal de suas atividades e do
Regime Juridico, o direito desses profissionais a um Piso Salarial e a um Plano de Carreira.

5. O artigo 198 da Constituicdo Federal com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 51, criou um regra diferenciada para os ACS’s e ACE’s, vejamos:

Art.198 As ac0es e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(..)
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8 4° Os gestores locais do sistema unico de saude
poderdo admitir agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo puablico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacao.

A Lei 11.350, de 5 de outubro de 2006, no seu artigo 9° disp0e:

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitérios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias devera
ser precedida de processo seletivo publico de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
de suas atribuicGes e requisitos especificos para o
exercicio de atividades, que atenda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Assim, resta claro que a forma de ingresso destes servidores na carreira é o processo seletivo
publico.

6. Assim, a que se observar que o processo seletivo publico ndo se confunde com o
concurso publico, pois apesar de nao objetivar contratacGes temporarias também ndo busca o
provimento de cargo efetivo, mas sim contratacdo por prazo indeterminado de acordo com a
natureza e a complexidade das atribuicbes e requisitos especificos para o exercicios das atividades.
Desta forma, considerando que a prépria lei federal — 11.350/2006 — determina que a contratacao
dos ACS e ACE devera ser precedida de processo seletivo publico e ndo por concurso publico, pode
se dizer que desta diferenciacdo decorrem duas consequéncias: - N&o sdo considerados servidores
efetivos e ndo alcancardo a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal.

7. Como é sabido, os agentes comunitarios de saude e de combate as endemias que
atuam nos Municipios sdo remunerados majoritariamente por meio de transferéncias voluntarias da
Unido, que podem vir a cessar caso venha a ser alterado o pacto sobre o qual se funda a Estratégia
Saude a Familia.

8. Com relacdo ao regime juridico, dispde o artigo 39 caput da Constituicdo Federal:
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, o regime juridico unico e plano de
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carreira para os servidores da administracdo publica
direta, autarquias e das fundagdes publicas”

Importante salientar que embora o artigo 8° da Lei 11.350/2006 tenha disposto que o regime
aplicavel seria a CLT, com o revigoramento do texto original disposto no artigo 39 da Constituicao
Federal (citado acima), pela ADI n° 2.135, passou a ser inviavel a adogdo de regime que ndo seja o
juridico-administrativo para o pessoal da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacdes
Publicas.

Assim, cabe aos Municipios disciplinar, mediante Lei Municipal, o regime administrativo aplicavel
a esses contratos administrativos de trabalho, firmados com fulcro na hipdtese excepcional do artigo
198, 884° e 5° da Constituicao Federal.

9. Conforme se verifica no parecer da lavra do procurador juridico, Dr. Hugo Rocha
Rebello, que manifestou pela legalidade da elaboracdo no Plano de Carreira nos termos do artigo 2°
da Lei Municipal n® 2.949/2014, ja que 0 mesmo estd em consonancia com a Lei Federal n°
11.350/2006 e com a Constituicao Federal.

10. O presente projeto de Lei garante aos ACS e ACE o direito a progressdes na carreira
e a promoc¢Oes nos mesmos moldes e com o mesmo intersticio dos servidores de provimento
efetivo, garante ainda, a aplicacdo de determinados dispositivos da Lei Complementar n°® 3 que
dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos de Unai, tendo em vista que determinados
dispositivos s@o aplicados apenas para servidores efetivos. Quando observamos o artigo 10 da Lei
n° 11.350/2006, que trata das hipoteses de rescisao unilateral do contrato, diversas das hipoteses em
que podem os ocupantes de cargos efetivos estaveis ser exonerados, bem como a exigéncia de que
residam no Municipio em que atuam (art. 6°, I, da Lei 11.350/2006), inaplicavel aos ocupantes de
cargo efetivo.

11. Neste contexto, o parecer do IBAM n° 0026/2019 do consultor técnico Jaber Lopes
Mendonga Monteiro, aprovado pela consultora juridica Dra. Priscila Oquioni Souto, ndo sdo
devidos aos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias, direitos tipicamente
estatutarios, salvo os que estiver expressamente estipulado para os agentes de saude na lei que
criou 0s cargos, no seu plano de carreira e nos respectivos contratos.

Desta feita, 0 artigo 48 do presente Projeto de Lei, apresenta os dispositivos constantes nos
contratos firmados entre 0 Municipio de Unai e os agentes comunitarios de salde e de combate as
endemias.

12. O artigo 42 deste Projeto de Lei garante aos atuais ocupantes do servico publico de
Agente Comunitarios de Salde e Agente de Combate as Endemias, quando do enquadramento o
posicionamento no nivel correspondente ao ocupado na data da vigéncia desta lei, ou seja, sera
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considerado para fins de progressdo o tempo que o servidor ja encontra-se no desempenho destas
atividades.

13. Importante esclarecer que conforme se verifica no parecer do IBAM n° 2188/2018,
da lavra do consultor técnico Jaber Lopes Mendonga Monteiro, aprovado pelo consultor juridico Dr.
Marcus Alonso Ribeiro Neves, o periodo que se conta para a Progressao ndo pode ser contado para
a Promocao, sob pena do servidor ser beneficiado duplamente por um Unico elemento de averbacéo,
0 que € de todo vedado em funcdo do principio da moralidade, sob pena de possibilitar
enriquecimento indevido do servidor que se beneficiara duplamente pelo mesmo tempo de servico
prestado, inclusive as jurisprudéncias dos nossos Tribunais é neste sentido, por isso, 0s agentes
comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias tera o intersticio cumprido, considerado
apenas para fins de progresséo.

14, O relatdrio de Impacto Orcamentario e Financeiro, esta sendo elaborado pelo Dr.
Danilo Bijos, economista e Secretario Adjunto da Secretaria da Fazenda e Planejamento desta
Municipalidade e sera enviado oportunamente. Segue a declaracao de Ordenador de Despesa.

15. Sdo essas, senhor Presidente, as razGes que nos motivam a submeter a apreciacdo
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacdo seja pela sua
aprovacao, sendo desnecessario enfatizar a importancia dos nobres edis para sua aprovacao.

16. Sendo o que se apresenta para 0 momento, despeco-me, reiterando a Vossa
Exceléncia e aos demais parlamentares elevados votos de estima, consideracéo e apreco.

Unai, 4 de outubro de 2019; 75° da Instalacdo do Municipio.

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR CARLOS LYSIAS MOREIRA DE SOUSA
Carlinhos do Demdstenes

Presidente da Camara Municipal de Unai(MG)



