COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2019.

PROJETO DE LEI N.° 41/2019.

OBJETO: VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA NOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE UNAI, DE PESSOA CONDENADA PELA LEI
FEDERAL N.° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006, QUE “CRIA MECANISMOS PARA
COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, NOS
TERMOS DO § 8° DO ARTIGO 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL, DA CONVENCAO
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA AS
MULHERES E DA CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER; DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS
JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER;
ALTERA O CODIGO DE PROCESSO PENAL, O CODIGO PENAL E A LEI DE
EXECUCAO PENAL; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTOR: VEREADOR ALINO COELHO.

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1. Relatorio:

O Projeto de Lei n.° 41, de 2019, é de iniciativa do Vereador Alino Coelho que “veda
a nomeacgdo para cargos em comissdo, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta nos
poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Unai, de pessoa condenada pela Lei Federal n.°
11.340, de 7 de agosto de 2006, que “cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengéo

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo



dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo

Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e da outras providéncias”.
Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Professor Diego, por forga

do r. despacho do Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacao:

De acordo com o disposto no artigo 102, inciso I, alineas “a”, “g”, “i” e “k” do
Regimento Interno, cabe a esta Comissdo a analise da matéria sob comento nos seguintes aspectos

que se transcreve abaixo:
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a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de projetos,
emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagdo da Camara;

k) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e no mérito
acerca de projetos de concesséo de honrarias;

Vencido qualquer Obice quanto a competéncia desta Comissdo, cabe a analise da

iniciativa do nobre Autor em face dos requisitos legais.

O Projeto em tela visa impossibilitar, em ambos os Poderes da Administracdo
Publica de Unai (MG), 0 acesso aos cargos comissionados as pessoas condenadas, com transito em
julgado, pela Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, até o seu fiel

cumprimento.

Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local € o que diz o inciso |

do artigo 30 da Constituicdo Federal:



Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais reproduziu esse regramento, consoante
dispde o artigo 171, in verbis:

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(.)

e) o regime juridico Unico de seus servidores, observada a diversificagdo quanto aos da
administracéo direta, da autarquica e da fundacional em relagdo aos das demais entidades
da administracéo indireta;

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

De acordo com o Regimento Interno desta Casa (art. 188), a apresentacdo de projeto
cabe ao Vereador, a Comissdo ou a Mesa da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvada a
iniciativa privativa prevista na Lei Organica.

Nesse sentido, o artigo 67 da Lei Organica, assim dispde:

Art. 67. A iniciativa de lei complementar e lei ordinaria cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal ou a Mesa Diretora, nos termos e
casos definidos nesta Lei Orgénica.

Assim, a matéria sob comento se encontra dentre aquelas de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal, conforme o artigo 69 da Lei Orgéanica:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:

| - disponham sobre a criacéo de cargos e fungdes publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracao;

Il - estabeleca o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgédos da
administracdo direta, autarquica e funcional, incluindo o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

I11 - fixe 0 quadro de emprego das empresas publicas;



Desta forma, tem-se que 0 Vereador ndo tem prerrogativa para emissao de projetos
de lei desta natureza, pois altera a estrutura do regime juridico dos servidores publicos, incluindo

restricdo ao provimento de cargos comissionados do Poder Executivo.

A propdsito, o Ibam tem o seguinte posicionamento quanto a esse tema, conforme o
Parecer n.° 0795/2019:

A propositura em tela pretende estabelecer a impossibilidade de acesso aos cargos
comissionados, de ambos 0s poderes, no ambito do Municipio por pessoas condenadas na
forma da Lei n° 11.340/2006.

Dentro deste contexto, cumpre consignar que o Municipio possui autonomia politica,
administrativa e financeira, conforme se depreende da interpretacéo sistematica dos arts. 18
e 30, Il, da Constituicdo Federal. O aspecto politico desta autonomia significa, em ultima
analise, que possui 0 Municipio capacidade de constitui¢do, estruturacao e organizagao de
seu Governo.

Os servidores publicos, sejam efetivos ou comissionados, possuem vinculo estatutario com o
ente municipal, de forma que o Estatuto local revela-se como sua fonte normativa. Como
sabido, cabe ao Chefe do Executivo Municipal, exercer a dire¢cdo superior da
Administracédo local, bem como dispor sobre os seus servidores, respectivas atribuigdes,
regime funcional. Neste diapaséo, registre-se que o IBAM ja sedimentou o entendimento de
gue estes requisitos devem ser estabelecidos em lei local de iniciativa privativa do
Executivo, conforme estabelece o art. 61, § 1°, Il, ¢ ,da Constituicdo Federal, aplicavel ao
processo legislativo em todos os entes federativos, inclusive no Municipio, por simetria
(art. 29, caput, da Constituicdo Federal), sendo este o entendimento consolidado na
jurisprudéncia, a conferir:

"O art. 61, 8 1° II, c, da CF, prevé a iniciativa privativa do chefe do Executivo na
elaboracéo de leis que disponham sobre servidores pablicos, regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de que as
regras béasicas do processo legislativo da Unido sdo de observancia obrigatdria pelos
Estados, 'por sua implicagdo com o principio fundamental da separacéo e independéncia
dos poderes'. Precedente: ADI 774, Rel. Min. Seplveda Pertence, DJ de 26-2-1999. (...). E,
portanto, matéria claramente prevista no art. 61, § 1°, Il, ¢, da Carta Magna, cuja reserva
legislativa foi inegavelmente desrespeitada.” (STF - Plenario. ADI n° 2.420. DJ de
25/04/2005. Rela. Mina. ELLEN GRACIE).

"Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de servidores publicos: iniciativa do
chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1l, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria.”" (STF -
Plenario. ADI n°2.029. DJ de 24/08/2007. Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI)

Assim sendo, conclui-se que este Projeto se manifesta inconstitucional por ferir o

artigo 2° da Constituicdo Federal que abala a harmonia e a separagdo dos Poderes.



Sem mais consideracdes, passa-se a concluir.

3. Concluséo:

Ante 0 exposto, dou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.° 41/2019, por

vicio de iniciativa.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 20 de agosto de 2019.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO

Relator Designado



