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1. Relatorio:

De iniciativa do llustre Vereador Eugénio Ferreira, o Projeto de Lei Complementar
n.° 2/2019, tem o objetivo de “alterar dispositivo da Lei Complementar n.° 75, de 29 de dezembro

de 2017, que dispbe sobre o Sistema Tributario do Municipio de Unai e da outras providéncia”.
Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Valdir Porto, como segundo

Relator da matéria, por forca do r. despacho da Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacdo:

2.1. Da Iniciativa:

O Projeto de Lei Complementar n.° 2/2019 foi distribuido a Douta Comissdo de

Constituicdo, Legislacédo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos por for¢a do disposto no artigo 102,



inciso I, alineas ‘a’ e ‘g’, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma analise

dos aspectos legais e constitucionais da matéria.

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

| - a Comissdo de Constituicao, Legislacéo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagdo da Camara;

(..)

g) admissibilidade de proposicdes.

A matéria é de interesse local, de competéncia do Municipio, conforme preceituam

os artigos 18 e 30 da Constituicdo Federal e os seguintes artigos 156 da Constituicdo Federal e 17
da Lei Orgéanica:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Fixada a competéncia local, faz-se necessario analisar a iniciativa para a
apresentacdo da proposicao.

Conforme o inciso VII do artigo 69 da Lei Orgéanica do Municipio de Unai, ao

Vereador € vedado apresentar projeto de lei em matéria tributaria:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:
(...)

VII - cuidem de matéria tributaria e estimem os orgamentos anuais.

O Projeto tem o objetivo de dar ao contribuinte a opcdo de parcelar o Imposto de
Transmissao de Bens Imdveis — ITBI — em até 12 vezes.



Este Projeto é invidvel, pois este Relator entende que a aprovacao do parcelamento
do ITBI modifica a previsdo de receita do Municipio referente ao ano de 2019, conforme o artigo 11

da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

Este Relator entende, ainda, que um possivel aumento da inadimpléncia no
pagamento das parcelas do crédito do ITBI agravaria o desequilibrio nas finangas publicas, podendo

comprometer até mesmo a manutencao de alguns beneficios fiscais existentes.

Além disso, conforme Sumula 326 do STF abaixo e o Parecer do Ibam n.°
3413/2017, o entendimento que prevalece na jurisprudéncia é de que apenas com o registro é que se
transmite o dominio do imdvel e, consequentemente, 0 imposto € devido ap6s o registro deste no
cartorio. Desta forma, a proposi¢cdo ndo reunird condicdes para validamente prosperar, mesmo
porque o titular do cartério ndo levara o titulo aquisitivo a registro se ndo houver quitacédo plena e
integral do ITBI, pois conforme o inciso XI do artigo 30 e inciso V do artigo 31 da Lei n.°8.935/94
e 0 artigo 289 da Lei n.° 6.015/79, os delegatarios de registro, sob pena de serem responsabilizados,
devem fiscalizar o pagamento dos tributos incidentes sob os atos que praticam, ndo cabendo ao

municipio legislar sobre registro.

Tese da Sumula 326 STF aplicada aos casos de ITBI

Imposto de transmissdo inter vivos de bens iméveis - Fato Gerador - Registro
imobiliario - Agravo desprovido. 1.0 recurso extraordinario cujo transito busca-se
alcancar foi interposto contra decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios que implicou o acolhimento de pedido formulado em apelagdo
interposta pelo agravado e o desprovimento do apelo do Distrito Federal. Eis a
sintese do que restou decidido (folha 85): Tributario. Imposto de transmissao de
bens imoveis. Fato gerador. Registro imobiliario. 1. O fato gerador do imposto de
transmissdo de bens imoveis ocorre com a transferéncia efetiva da propriedade e
do dominio atil, o que, na conformidade da Lei Civil, ocorre com o registro do
respectivo titulo no cartorio imobiliario. 2. A pretensdo de cobrar o ITBI antes do
registro imobiliario contraria o ordenamento juridico. 3. Recurso do autor provido
e improvido o do Distrito Federal. 2. O Tribunal Pleno, apreciando a Representacio
de Inconstitucionalidade n°® 1.121-6/GO, da relatoria do ministro Moreira Alves,
assentou a inconstitucionalidade de lei que tenha o compromisso de compra e venda
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como fato gerador de imposto sobre a transmissdo de bens imoveis e de direitos a
eles relativos. Eis a ementa do acordao, publicado no Diario de Justica em 13 de
abril de 1984: "Fato gerador do imposto sobre a transmissao de bens imoveis e de
direitos a ele relativos. Compromisso de compra e venda. - O compromisso de
compra e venda, no sistema juridico brasileiro, ndo transmite direitos reais nem
configura cesséo de direitos a aquisicao deles, razdo por que é inconstitucional a lei
que o tenha como fato gerador do imposto sobre a transmissao de bens imoveis e de
direitos a ele relativos. Representacdo julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso | do paragrafo unico do artigo 114 da Lei 7730, de
30 de outubro de 1973, do Estado de Goias".
[Al _646.443, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocratica, j. 6-9-2007, DJ de 3-10-
2007.]

Diante disso, salvo melhor juizo, é o presente Parecer, ndo vinculante, para opinar de

forma desfavoravel ao parcelamento do ITBI nos termos exarados acima.

3. Concluséo:

Ante o exposto, salvo melhor juizo, voto contrario ao Projeto de Lei Complementar
n.° 2/2019.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 13 de maio de 2019; 75° da Instalacdo

do Municipio.

VEREADOR VALDIR PORTO
Relator Designado
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