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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 24/2019 ¢ de autoria do Chefe do Poder Executivo, que tem
por escopo alterar anexo da Lei Complementar n.° 56, de 30 de outubro de 2006, que “dispde sobre
o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao do Magistério Publico do Municipio de

Unai e da outras providéncias”

Fez-se acompanhar da presente matéria o Processo Administrativo n.° 17215/2018

(f1s.8/20).

Recebido e publicado em 29 de marco de 2019, o projeto sob comento foi
distribuido & Douta Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica, Reda¢do e Direitos Humanos,

que emitiu parecer e votagao favoraveis a sua aprovagao.

Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo que me designou como
Relator para emitir parecer conjunto nos termos regimentais. Ainda nesta Comissao, foi solicitado,
informalmente, ao Nobre Autor, o encaminhamento do inteiro teor de Parecer de Impacto

Financeiro-Or¢amentario, visto que Parecer constante das fls. 19/20 esta incompleto.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
2. FUNDAMENTACAO

A competéncia desta comissdo de Finangas, Tributacdo, Or¢amento ¢ Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucao n.° 195/1992, que assim dispoe:



Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

(..)

II - a Comissdo de Finangas, Tributagdao, Or¢amento e Tomada de Contas:

()

d) repercussao financeira das proposigoes;

g) aspectos financeiros e or¢gamentarios de quaisquer proposi¢des que importem
aumento ou diminuicao de receita e despesa;

(..)

Analisando os aspectos orgamentarios e financeiros da matéria sob exame, constata-
se que dela poderé advir aumento ou diminui¢do de despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais,
decorrentes da alteragdo dos vencimentos iniciais da carreira do Monitor de Educagdo Infantil,
visto que os valores originalmente fixados na Lei Complementar n.° 56, de 2006, encontram-se

abaixo do salario minimo nacional.

Antes de adentrar no mérito da presente matéria, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes que devem ser observadas pelo Parlamentar antes de aprovar uma matéria que possa

acarretar aumento de despesa com pessoal para o0 Municipio.

Para planejar um aumento de despesa com pessoal, o gestor plblico deve observar
algumas condi¢des de ordem or¢amentdria e financeira, tais como a exigéncia constitucional da
observancia do limite com gastos de pessoal previsto em lei complementar, da existéncia de prévia
dotagdo orcamentaria suficiente para atender o objeto de gasto, bem como autorizagdo especifica

na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2019 (Lei
n.°3.163, de 25 de junho de 2018), por sua vez, autoriza, no artigo 18, “as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que

observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000” (LRF).

Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o ato
que acarretar aumento de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar acompanhado

dos seguintes documentos e informagdes: a) declara¢ao do ordenador de despesa de que o aumento



tem adequacdo or¢amentaria e financeira com as leis orcamentérias; b) estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem
como demonstracdo da origem de recursos para seu custeio; € ¢) comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesa.

Nesse ponto, cumpre destacar que a LRF, no § 3° do artigo 16, excepcionou dessas
exigéncias os atos que criarem despesas consideradas irrelevantes, nos termos em que dispuser a
LDO. Esta considera despesas irrelevantes aquelas cujo valor anual ndo ultrapasse os limites

previstos nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, devidamente atualizados.

A estimativa de custos do presente projeto foi realizada na Tabela 1 do referido
estudo, no qual foram considerados todos os pontos positivos e negativos para o erario municipal.
A conclusdo desse item € que o projeto ird gerar um aumento de despesa, com sua implementagao,
de R$ 8.362,73 (oito mil trezentos e sessenta e dois reais e setenta e trés centavos) no exercicio de
2019; R$ 8.739,05 (oito mil setecentos e trinta ¢ nove reais e cinco centavos) no exercicio de 2020;

e R$ 9.132,31 (nove mil cento e trinta e dois reais e trinta e centavos) no exercicio de 2021.

De igual modo, a afirma¢do de que o valor da despesa ¢ irrelevante também esta
correta, ja que o artigo 42 da LDO reza que a despesa ¢ considerada irrelevante quando ndo
ultrapassar, para compras e servigos que nao os de engenharia, o valor de R$ 8.000,00, devidamente

atualizados pelo IPCA, que soma, a valor presente, R$ 27.815,00.

Com relacao a analise do gasto de pessoal, como se trata de despesa irrelevante,
conclui-se que esta nao possui envergadura suficiente para comprometer o cumprimento do limite

com gastos de pessoal definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante dos aspectos legais, or¢amentarios e financeiros aqui analisados, nao se

visualiza nenhum 6bice para aprovacdo da matéria sob exame.

O Parecer n.° 1/2019, da lavra do Economista do Poder Executivo Municipal, Sr.

Danilo Bijos Crispim, € parte integrante deste Parecer.



3. CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.® 24/2019.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 2 de maio de 2019.

VEREADOR ALINO COELHO
Relator Designado
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

(SEFAP)
o
Secretaria Adjunta (Sead/Sefap)

Parecer 11.° 1/2019

1. Resumao

Este PARECER analisa os aspectos ccondmicos, orcamentarios e financelros relacionados
ao Projeto de Le1que «pltera anexo da Lei Complementar n.” 56, de 30 de outubro de
2006, que “Dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras & Remuneragao do

Magistério Publico de

Municipio de Unai e da outras providéncias.”.”. O estudo

destina-se ao ater}dimento de solicitagao formal realizada no dia 22 de outubro de 2018,
pela senhora Tatiane Rodrigues Rocha, conforme a folha 2 dos autos do Processo 1.°

17.215/2018.

2. Fundamentagao Legal

A Lel Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lel de Responsabilidade

Fiscal (LRF), dispde, quanto a geracio de despesa publica e a despesa obrigatoria de

carater continuado, que:

Art. 15. Serac consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ac
patrimnio publico a geragio de despesa oU assungio de cbrigagao que nao
atendam o disposto nos arls. 16el/.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete UIMento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-ﬁnanceiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaracdc do crdenador da despesa de que O aumentc tem
adequagao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com © plano plurianual e com 2 lei de diretrizes
cr¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lel Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de
dotacgio especifica € suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas rodas as despesas da mesma espéaie,
lealizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados 0s limites estabelecidos para 0 exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentérias, a despesa que Sse conforme com ds diretrizes, obietivos,
pricridades e metas previstos nesses instrumentos e nN&c infrinja qualquer
de suas disposigoes.

§ 2° A estimaliva de que trata o inciso 1 do caput sera acompanhaca
das prermissas e metodologia de calcule utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos ieTmMEes em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para

[

e

1 BRAGIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 7000. Estabelece Normas de finangas publicas volta

para a respensabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 05

mai. 2000,
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I- empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

1l - desapropriagéo de imovels urbanos & que se refere o § 3°do art.
182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrative normativo que

fixern para o ente a obrigacio legal de sua execugao por um periodo
superior a dols exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverac ser instruidos com a estirnativa prevista no inciso 1 do art. 16

e demonstrar a orlgem dos recurses para seu custeio,

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugfo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2%, considera-se aurnento permanente de recelifa
o proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo,

rnajoracio ou criagio de tributo ou contribuigao.

§ 4° A COmprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as prernissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

g 5° A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes da
implementagio das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplca as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ac reajustamento de remuneracao de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constitwicac.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
por prazo determinado.

Por seu tempo, a Lel Municipal n.° 3.163, de 25 de junho de 2018 (Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2019), define:

Art. 25. Os projetos de lei que impliguem em diminuicio de receita ou
aumento de despesa do Municipic no exercicio 2019 deverac estar
acompanhados dos documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lel

Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 43. Para os fins do 4isposto 1o paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, sio consideradas despesas
irrelevantes aquelas Cujo valor anual sem fracionamento por grupo de
natureza de despesa de cada Poder nao ultrapasse os limites previstos nos
incisos Le 11 do artigo 74 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nnos Casos de obras
e servicos de engenharia e de Qulros servigos & Compras, respectivamente.

e

2 UNAL. Lei ne 3.163, de 25 de junho de 2018. Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e execugdo da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2019 e G& outras providéncias. Quadro de Publicagoes da Prefeitura,

Unai, MG, 25 jun. 2018.
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§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos 1nos incisos T e
Il do artigo 24 da Lei Federal n.” 8.666, de 21 de junho de 1993, deverac ser
atualizados comn base no indice oficial adetade pelo Municipic para oS
efeitos da definicdo de despesa irrelevante prevista no caput deste artige.

§ 2° Nao se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas
despesas sejam consideradas irrelevantes, nos termos do disposto no caput
deste artigo, as exigéncias centidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000.

3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislagao relacionada ao tema, depreende-se que a questao fica
circunscrita a:

1) verificar se a despesa decorrente do projeto se classifica como obrigatéria de
carater continuado;

2) verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado,

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do projeto para o periodo 2019~
2021;

4) estimar o impacto orgamentério—financeiro decorrente do projeto para o periodo
2019-2021, caso a despesa nao possa Ser classificada como irrelevante,
considerando, para o caso das despesas obrigatorias de carater continuado, &
origem de recursos para seu custelo; e

5) avaliar o risco que 0 impacto orcamentario-financeiro decorrente do Projeto de Lei
representa para O cCumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2019-
2021 pela Lel de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2019.

3.1. Classificacdo da Despesa Como Obrigatéria de Carater Continuado

O Projeto de Leil em analise nao fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2
exercicios para a despesa decorrente da iniciativa de aperfel¢goamento da agao
governamental. Assim sendo, considerou-se a despesa corrente como obrigatoria de
carater continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa Ccomo Obrigatdria de Carater
Continuado

Quanto & existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater
continuado, o Projeto de Lei em analise nio aponta objetivamente qual serd a origem
dos recursos para custear as despesas decorrentes alteracéo da tabela de vencimentos.

Desta forma, considerou-se que 2 estratégia de governo sera tomar med1da~s de
contingenciamento de despesas de natureza semelhante e/ou elevar a arrecadagao de
receitas correntes de forma permanente.
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3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na e;stimativa de aumento da despesa, foi considerado um cendric em que 0S
venc.lmentos,atuais sao corrigidos em 3,75%, ajuste equivalente a inflagdo de 2018
medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo {IPCA). Além disso, esse percentual
de 3,75% foi aplicado sobre os vencimentos encontrados na tabela que sera instituida

com o Projeto de Lei. Finalmente, fol considerado o valor de R$ 998,00 para o saldrnio
minimo de 2018.

O cendrio imediato apds a aprovagao do Projeto de Lei foi construido com informagoes
~~  do Departamento de Recursos Humanos (DRH) da Prefeitura de Unai (autos do Processo
n° 17.215/2018). Em 26/12/2013, constavam na folha de pagamento 109 servidores no
cargo de Monitor de Educagao nfantil. Nessa folha, também foram identificados 15
adicionais por tempo de servigo (quinquénio). Pelos valores dos vencimentos, tomou-se

como suposicio que, dentre 0s sarvidores estaveis, hd 4 no padrao C e apenas 1 no
padrio B. Os 105 restantes foram classificados no padrao A.

Na estimativa da despesa, e na auséncia de uma politica de pessoal de longo prazo para
o Poder Executlvo, assim cOmo em decorréncia de variaveis que nao podem ser
controladas peio Municipio, nao foram considerados no periodo 2019-2020: 1) concessao
de outros (ou mals) beneficios aos servidores gue ja se encontram no guadro de pessoal;
2) elevagdo ot redugao no quantitativo de servidores no cargo; e 3) trajetéria de evolugao

do salario minimo.

portanto, apos calcular a variagao imediata e considerar o efeito para todo o exercicic de

2019, as proiegoes para 2020 e 2021 mantiveram constantes todos os parametros, com

excecio da recomposigao anual. A Tabela 1, a seguir, apresenta a estimativa do aumento
— da despesa pa~a o periodo 2019-2021.

Tabela 1 — Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2019-2021

Ty

P

Dispéndio Projegoes (R$)
Fontes de Despesa Quantidade Anual
(R$) 2019 2020 2021

-
Efeito sobre Vencimantos 109 7.738,91 7.738,81 8.087,17 8.451,09
Efeito sobre Quingquénlos 15 623,82 £23,82 651,85 £81,22
Efeito sobre Contribuigac Patronal 124 1.030,29 1.030,25 1.076,65 1.125,10
Total (R$) 8.362,73 8.739,05 9.132,31

-————__—___—4—_'7 0 - i i
Fonte: Secretaria Adjunia & Secretaria Municipal ga Fazenda e Planejamento §Sez_a.d/Sefap)A X 7 o 4.5%
Nota: As despesas COI: &5 recomposicdes salariais foram realizadas com oS {ndices de inflagao eguivalentes a 3,75%, 4,5%

e 4,5% para 2018, 2020 e 2021, respectivamente. Para 2020 e 2021 cansiderou-se o centio da meta de inflagao est?beleciga
pelo Comité de Politica Monetaria (Copom). Utilizeu-se © fator de anuahzagao de 13,33 para todos 08 3N0S. A aliquota de

contribuigdo patronal atilizada foi de 12,32%. K//“‘
-’ //
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3.4. Estimar: - «in Tmpacto Orcamentério-financeiro

A estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro deve ser apresentada quando o
aumento da despesa nao pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e
comparando as estiimativas anuais da Tabels 1 com os valores de referéncia das Tabelas
2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento da despesa decorrente do Projeto de Lei se
enquadra como despesa irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valores Fator de Valor Corrigido
Especificagao Originails em Corregao até Dezembro de
27/5/1998 (R$) Monetaria (IPCA) 2018 (R$)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00 3,47687473159692 52.153,12
Compras e outros Servigos 8.000,00 3,47687473155692 27.815,00

Fonte: Secralara Adjunta 2 Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento (Sead/Sefap).
Nota: Para a data base dos valores originais, considercu-se a data da Lei Federal n® 9.648/98, qual s¢ja,
27 de maio de 1598,

Tabela 3 - Projecdo dos Valores de Referéncia para a Classificagao de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido Projecoes (R$)
Especificagao até Dezembro de
1
2018 (R$) 2019 2020 202
Obras e servigos de engenharia 52.153,12 52.153,12 54.500,01 56.952,51
Compras e outros Servicos 27.815,00 27.815,00 29.066,67 30.374,67

Fonte: Secretaria Adjunta a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento {Sead/Sefap).

Nota: As projecces faram realizadas com os indices de inflagfio equivalentes a 3,75%, 4,5% € 4,5% para
2019, 2020 e Z021, respectivamente. Para 2020 e 2021 considercu-se o centro da meta de inflagao
estabelecida peio Comnité de Politica Monetaria {Copom).

Assim sende, i0 hé necessidade de se estimar o Impacto orgamentério—financeiro.

3.5. Consideracdes sobre as Metas Fiscais

Uma vez que ¢ aumento da despesa obrigatéria de carater continuado é irrelevante, o
aumento da despesa primdria da prefeitura de Unai no periodo 2019-2021 envolve um
risco potencial balxo para O alcance das metas fiscals estabelecidas na Lel de Diretrizes
Orcamentarias {LDO) de 2019. Em outras palavras, existe alta .probablhdade de se
atingir, no periodo 2019-2021, os resultados primario, nominal e orgamentano

colimados.

407
S
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4. Conclusan

Ante ao exposto, conclui-se que O Projeto de Lei que “Altera anexo da Lel

Complementar

.7 56, de 30 de outubro de 2006, que “Dispoe sobre o Estatuto e Plano

de Cargos, Carreiras e Remuneragao do Magistério Pablico de Municipio de Unai e da

mo

outras providéncias.”.” dara origem a uma despesa obrigatoria de carater continuado

estimada em R$

8.4 mil em 2019, R$ 8,7 mil em 2020 e R$ 9,1 mil em 2021. O aumento

da despesa & considerado irrelevante e representa baixo risco para as metas fiscails
{resultados primario, nominal e orcamentario) estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2019.

Finalmente, para que © Projeto de Lel tenha efeito neutro sobre a posigao do Municipio

quanto a limitagao da despesa com pessoal e encargos socials em cote)

Correte Liquica (

o com a Receita
RCL), serd necessario reprogramar despesas pertencentes as mesmas

categorias eccnémicas e grupos nos valores do aumento estimado. Alternativamente,
também é va.ida a estratégia de eliminar despesas pertencentes a outras categorias
econdmicas e grupos nos valores do aumento estimado e, ao mesmo Lemnpo, garantir o
incremento da RCL em R$ 15,5 mil em 2019, R$ 16,2 mil em 2020 e R$ 16,9 mil em
2021 para que a despesa total com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo

permanega estavel nos horizontes de planejamento e de ajustamento previstos na Lel de
Respensabilidade Fiscal (LRF).

palicio Capim
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