COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2019.

PROJETO DE LEI N.° 1/2019.

OBJETO: REVOGA A LEI N° 1.680, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE CONCEDE
DIREITO REAL DE USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR SILAS PROFESSOR.

1 - Relatorio

De iniciativa do Prefeito Municipal, Sr. José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n°
1/2019, pretende promover a revogacao da Lei n.° 1.680, de 9 de dezembro de 1997, que
concede direito real de uso de bem publico municipal que menciona e da outras

providéncias.

Recebido e publicado em 5 de fevereiro de 2019, o Projeto de Lei n° 1/2019 foi
distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos por forca do disposto no art. 102, I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
a fim de obter uma anélise dos aspectos regimentais, legais e constitucionais da matéria com

a designacdo deste relator para proceder a analise da matéria que se passa a discorrer.



Resta esclarecer que nos autos do projeto de lei ndo constam documentos anexos.

Fundamentacdo

Da Auséncia de Documento Citado na Mensagem de Encaminhamento:

Este Relator constatou que ndo foram anexadas as cdpias do Processo n.° 00132/2019
sobre a revogacéo da Lei n.° 1.680, de 9 de dezembro de 1997.

Diante do fato, este Relator solicitou a Prefeitura informalmente que o encaminhou
por e-mail e passa a fazer parte integrante deste Parecer uma vez que contém informacdes sobre as
diligéncias e audiéncias publicas realizadas para informar-se sobre o abandono do imével concedido

a Associacdo

Do Direito

A andlise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa na

alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

| - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e
regimental de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a
apreciacdo da Camara;

g) admissibilidade de proposicoes.

Inicialmente é de se dizer que projetos de lei que versem sobre a administragdo de
bens imoveis do Municipio s@o de iniciativa do Prefeito (art. 96, XXVII da Lei Organica
Municipal), dai porque legitima se torna a propositura da matéria.

Para concessao do direito real de uso ou retrocessdo de bem do patrim6nio municipal
ha que se ressaltar que a competéncia para iniciar esse processo € do Chefe do Executivo
Municipal, conforme predispde o artigo 22 da Lei Organica Municipal que foi devidamente

observada para 0 caso em tela, cuja norma se transcreve abaixo:



Art. 22 Compete ao Prefeito Municipal a administragdo dos bens do
Municipio, resguardado o direito da Camara quanto aqueles utilizados em
Seus servicos.

Os bens publicos estdo descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal 10.406, de

10 de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Essa ¢ a ligao de Hely Lopes Meirelles: “O que a lei civil quer dizer € que os bens
publicos sdo inalienaveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
administrativos especiais, isto é enquanto tiverem afetacdo publica, ou seja, destinacdo
publica especifica. Exemplificando: uma praca, um edificio publico ndo pode ser alienado
enquanto tiver essa destinacdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado
desde o0 momento em que seja, por lei, desafetado da destinacdo originaria e trespassado
para a categoria de bem dominial, isto €, do patriménio disponivel da Administracéo.
(Direito Administrativo, cit. pag 445).

A Administracdo somente pode fazer a alienacdo de bens desafetados do uso publico
e mediante lei autorizadora que estabeleca as condicGes para sua efetivacdo (artigos 100 e
101 do Codigo Civil - Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002), conforme leciona Hely

Lopes Meireles:



“O que a lei civil quer dizer ¢ que os bens publicos sdo inaliendveis
enquanto destinados ao uso comum do povo ou para fins administrativos
especificos, isto €, enquanto guardarem afetacdo publica. E evidente que
uma praca ou um edificio publico ndo pode ser alienado enquanto tiver essa
destinacdo, mas poderd ser vendido, doado ou permutado desde que
desafetado previamente, por lei, de sua destinacdo originaria.” (MEIRELES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro: 29a ed. Malheiros Editores,
Sao Paulo, 2004, p.)

Quando da cessao do imovel situado na quadra 51 do setor 23 do loteamento Cidade
Nova, por intermédio da Lei n.° 1.680, de 9 de dezembro de 1997, houve a precedida
autorizacdo legislativa para tal e agora, neste projeto, porém, o Autor persegue a revogacao

da concessdo pelo fato de ter havido abandono do imével, bem como a néo realizacdo do

encargo previsto no 8 2° do artigo 1° da Lei objeto da pretendida revogacéo, a saber:

8§ 2° A concessao de direito real de uso do imdvel a que se refere este artigo destina-

se a construcao de sede para a concessionaria.

A concessdo de direito real de uso é o contrato, pelo qual a Administracdo Publica
transfere o0 uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real
resollvel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacdo, industrializacéo,

edificacéo, cultivo ou qualquer outra exploracéo de interesse social.

O artigo 27 da Lei Organica transcreve que:

Art. 27. O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera ser feito
mediante concessdo ou permissdo a titulo precario e por tempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir.

Paragrafo 1°. A concessdo de uso dos bens publicos de uso especiais e
dominicais dependera de lei e concorréncia e sera feita mediante contrato,
escritura publica ou termo administrativo, sob pena de nulidade imediata
do ato.

Paragrafo 2°. Por determinacdo de lei, poderd ser dispensada a
obrigatoriedade de concorréncia, notadamente quando o usufruto se
destinar a concessionaria do servigo, a entidades assistenciais ou quando
houver interesse publico relevante e justificado.

A Lei que a Lei Orgéanica Municipal aduz é a de n. 1.466, de 22 de junho de 1993

(em anexo ao parecer), que assim disp0e:



Art. 2° A alienagdo de bens imdveis municipais sera sempre precedida de
avaliacdo e dependera de autorizacao legislativa e concorréncia.
Paragrafo Unico. E dispensavel a concorréncia nos seguintes casos:

VIl — concessdo de direito real de uso, quando o uso se destinar a
concessionario de servico publico municipal, a entidades assistenciais,
educativas ou culturais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado;

Houve a realizacdo de todo o tramite legal na concessdo do imdvel a Associacdo
Comunitaria do Bairro Cidade Nova, como a observancia do interesse publico devidamente

justificado e autorizacao legislativa, por meio da Lei n.° 1.680, de 9 de dezembro de 1997.

Da Mensagem do Autor:

Como relator da matéria, possuo o entendimento de que o interesse publico para
justificar a retrocessdo do imovel é matéria privativa do Chefe do Poder Executivo que ja
fundamentou em sede da Mensagem n.° 196, de 16 de janeiro de 2019, nos seguintes termos:

“Com manifestac@o especial do meu aprecgo, encaminho a Vossa Exceléncia e, por
vosso intermédio, a deliberacdo de seus Pares o incluso Projeto de Lei que Revoga a
Lei n.° 1.680, de 9 de dezembro de 1997, que “Concede Direito Real de Uso de bem
publico municipal que menciona e da outras providéncias”.

Como ¢ sabido, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 96, inciso V, estabelece a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar 0 processo
legislativo, nos casos previstos neste Diploma Legal.

Conforme se verifica no processo administrativo n® 00132/2019, cuja copia integral
segue anexa, a Lei 1.680, de 9 de dezembro de 1997, concedeu o direito real de uso
do terreno situado na quadra 51, do setor 23 do Loteamento denominado Cidade
Nova com area de 300,00 m? para a Associacdo Comunitaria do Bairro Cidade
Nova.

Ocorre que conforme se verifica no documento expedido pela divisdo de patrimdnio
desta Municipalidade, o referido imovel encontra-se abandonado e a Associacao
beneficiada a época ja ndo existe de fato.

Outrossim, foram realizadas reunides, chamamentos publicos pela Associa¢do do
Bairro Cidade Nova, na tentativa de localizar membros ou interessados da antiga
Associacdo Comunitéria do Bairro Cidade Nova, contudo sem éxito.

Feitas estas consideragdes, entendemos que ndo ha razdo para manter em vigéncia a
Lei Municipal n° 1.680, de 9 de dezembro de 1997.



Sao essas, senhor Presidente, as razGes que nos motivam a submeter a apreciacao
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberagéo
seja pela sua aprovacdo, sendo desnecessario enfatizar a importancia dos nobres
edis para sua aprovacao.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, despeco-me, reiterando a Vossa
Exceléncia e aos demais parlamentares elevados votos de estima, consideracédo e

’

aprego.’

Do Encaminhamento as Comissoes Pertinentes

Quanto ao mérito da proposicao epigrafada, sugere que 0 mesmo seja analisado pelas
Comissdes competentes, quais sejam: as Comissdes de Financas, Tributacdo, Orcamento e

Tomada de Contas e Servigos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais.

E, ainda, uma vez concluido para apreciagdo plenéria, caso seja aprovado, retorne a
Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o fim do
disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa forma a matéria, a fim de que seja
aprovada segundo a técnica legislativa para correcdo de eventuais erros de linguagem,

defeitos ou erros materiais.

Sem mais altera¢Oes, passa-se a concluséo.

3 - Concluséo:

Em face do exposto, opino, salvo melhor juizo, pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n.° 1/2019.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 21 de marco de 2019; 75° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR SILAS PROFESSOR
Relator Designado
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b\ PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI

Praca JK, s/n°, Unai-MG, CEP 38 610-000, Fone: (38) 676-1203 - 676-1503 J

De: DIVISAO DE PATRIMONIO
Para: SEGOV
DATA: 07/01/2019

Senhor Secretario,

Apds vistoria em loco por esta divisio no endereco do terreno situado no Bairro
Cidade Nova, objeto de concessdo de direto real de uso referente & Lei n® 1.680, de 09 de
dezembro de 1997, podemos constatar que existe no local uma construgdo em ruinas
abandonada. Verificando junto ao cartorio de Registro de Imoveis constatamos que nao foi
efetuada registro da concesséo do imével a Associagdo Comunitaria do Bairro Cidade Nova.

Procuramos a referida associagdo e ndo encontramos o el presidente e nenhum
dos associados. Entramos em contato com d Presidente da nova associagdo do Bairro
denominada Associagdo Comunitaria Renovadora do Bairro Cidade Nova, para colaboracdo
no intuito de encontrar membros da beneficiada pela concessdo de direto real de uso
referente 4 Lei n® 1.680, de 09 de dezembro de 1997,

Conforme anexado nos autos foi divulgado edital de chamamento publico de
convocacio dos membros. Porém nio houve comparecimento.

Diante dos fatos solicitamos a revogago da Lei n® 1.680, de 09 de dezembro de
1997, para anulagdo 0s seus efeitos.

Alenciosamente,
A,

1
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LEI N° 1.680, DE9 DE DEZEMBRO DE 1997.

Concede direito real de uso de bem publico
municipal que menclona e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UNAI, no uso da atribuigdo que the confere ©
artigo 96, VII. da Lei Organica, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu nome,

promuiga a seguinte Lel:

CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

‘-;,
R

Art. 1° E o Chefe do Poder Executivo autorizado a conceder 2 Associacao...

Comunitaria do Bairro Cidade Nova, por tempo indeterminado e gratuito, atraves de termo

administrativo ou escritura publica, o direito real de uso de uma area piiblica constituida pelo
rerreno situado na Quadra 51 do Setor 23 do loteamento denominado Cidade Nova, com dred de
300,00 m*.

§ 1° A drea de que rata o cupui em os seguintes limites € confrontacoes:

[ - pela frente, medindo 19.00 metros lineares, confrontando-se¢ com a Rua

Espatddea;

11 - pelos fundos, medindo 21,00 metros lineares, confrontando-se com 4rea
remanescente do patrimonio municipal;

111 - pela esquerda, medindo 15,00 metros lineares, confrontando-se com a Rua dos

ognos; €
1V - pela direita, medindo 15,00 metros, confrontando-se com a Rua Potikitan.

§ 2° A concessao de direito real de uso do imovel a que se refere este artigo destina-
g

s a construgao de sede paraa CONCEssionaria.

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.® 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAL-MG
HOME PAGE: http:/fwww.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-M¢

Art. 2° A concessio de direito real de uso a que s€ refere esta Lei € resoldvel, antes
do término, se o concessionario der ao imovel destinacdo diversa da estabelecida no § 2° do artigo
1° ou descumprir cldusula resolutéria do termo administrativo ou da escritura pablica.

Art. 3° Nos termos dos arts. 7° € 8° do Decreto-Lei n° 271, de 28.2.1967, a concessao
de direito real de uso de que trata esta Lei ¢ transferivel por ato infer vivos ou por sucessdo legitima

ou testamentaria, conservando o concedente, em qualquer dos casos, & propriedade do solo.

Art, 4° Esta Lei entra e vigor na data de sua publicag@o.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Unai, 9 de dezembro de 1997.

JOSE BRAZ DA SILVA
Prefeito Municipal

ADELSON JOSE DA SILVA
Chete de Gabinete

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAI-MG
HOME PAGE: http://www.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br



Reunido de convocacio

As (15h01min) quinze horas e um minuto no dia dez de novembro dois mil e dezoito reuniu-se em
assembleia a Associagdo do Bairro Cidade Nova, situada a Rua Mogno N.° 81- UNAI-MG. Foi feita
a pnmeira chamada aos membros da antiga Associagio Comunitaria do Bairro Cidade Nova,
atendendo o Edital de Convocacdo do dia 25/10/2018, nesta cidade de Unai, para discutir a
revogacdo da Lei Municipal 1.680, de 9 de dezembro de 1997 que concede o direito real de uso do
terreno pablico que especifica e da outras providéncias. Apds a revogacdo desta, por constar
informagdes de que Associagdo beneficiada por essa Lei ja nfio existe mais de fato, seja enviado
projeto de lei requerendo a concessdo de uso real do terreno piblico descrito na sec¢fo anterior feita
pela Lei Municipal 1.680/97 a esta Associagdo Renovadora do Bairro Cidade Nova. Em seguido a
Presidente fez a primeira chamada logo apos a segunda chamada 15h32min 10/11/2018 aos
membros da antiga Associa¢iio Comunitaria do Bairro Cidade Nova Constando que nenhum
membro compareceu, € na auséncia e nada a mais tendo a tratar agradeceu a presenga de todos e
deu por encerrada a presidente Assembleia Geral, as 16hOlminuto do dia 10/11/2018. Com
comparecimento dos membros da Associagio Comunitario Renovadora do Bairro Cidade Nova
com total de 5 (cinco) membros foi encerrado com as assinaturas dos mesmos:

Meire Aparecida Fonseca Melo

Presidente .~

AN Hm,\m& ¥ @%&C‘N \ﬂx\u\i

Valdirene Vaz de Souza Silva

Silezia Alves Martins

Marcene José da Sllva
U \&Mx 3’ CAL G& %&Vu e

Jodo Paulo Campos Vieira



DECLARACAO DE CHAMADAS
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A RADIO VEREDAS DECLARA QUE DIVULGOU CINCO CHAMADAS DO DIA 26
AO DIA 30 DE OUTUBRO DE 2018 DO EDITAL DE CONVOCAGAO DA
ASSOCIAGAO RENOVADORA DO BAIRRO CIDADE NOVA, LOCALIZADA NA
RUA MOGNO,N° 81- BAIRRO CIDADE NOVA. COM O SEGUINTE TEXTO:

"EDITAL DE CONVOCACAO! A PRESIDENTE DA ASSOCIACAO RENOVADORA DO

BAIRRO CIDADE NOVA NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, VEM POR MEIO DESTE
EDITAL CONVOCAR OS MEMBROS DA ASSOCIAGAO COMUNITARIA DO BAIRRO
CIDADE NOVA DO ANO DE 1996 PARA PARTICIPAREM DE UMA ASSEMBLEIA GERAL
A REALIZAR-SE NO DIA 10 DE NOVEMBRO DE 2018 AS 15:00 HORAS NA SEDE

~SOCIAL NA RUA MOGNO, 81 NO BAIRRO CIDADE NOVA, ONDE SERA DISCUTIDA DA
_EI MUNICIPAL 1.680 DE 09 DE DEZEMBRO DE 1997 QUE CONCEDE O DIREITO
REAL DO USO DO TERRENO PUBLICO E DE OUTRAS PROVIDENCIAS".

UNAI - 25 DE OUTUBRO 2018
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Edital de convocacio

A presidente da Associagio Renovadora do Bairro Cidade Nova no uso de suas atribuigdes, vem
por meio deste edital convocar os membros da Associagiic Comunitéria do Bairro Cidade Nova do
ano de 1996 para participarem de uma assembleia geral a realizar-se no dia 10 de novembro de
2018, as 15 horas, na sua sede social, na Rua Mogno N°81 no Bairro Cidade Nova, onde sera
discutida a revogagfio da Lei Municipal 1.680, de 9 de dezembro de 1997, que (concede) o direito
real do uso do terreno publico que especifica e da outras providencias.
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MEIRE APARECIDA FONSECA MELO
PRESIDENTE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
(SEGOV)

Despacho Administrativo Individual n.° 11/2019

¢ Divisdo de Patrimdnio Imobilirio
Processo n.° 00.132/2019

Consideragoes

Folhas 1 a 9 dos autos.

s Decisao(des)

Fncaminhar os autos a Assessoria Municipal para ASsuntos Legislativos e
Administrativos (Amalegis) para:

- Conhecimento;

- Elaboracio de ato administrativo revogando o Termo Administrativo expedido em
decorréncia da Lei Municipal n.° 1.680, de 9 de dezembro de 1997.

Tramitagao (Destinos)

FD Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos (Amalegis).

Unai, 7 de janeiro de 2019.

Fama

CRISPIM
Secretario Interino de Governo
(Exercicio de Fung&o)
Decreto s/n de 17/12/2018.

palacie Capim Branco - Praca JK, s/n - Centro - Unai - Min_as Gerai§ —- CEP 38 610- 000
Telefone: 38 3677 9610 Ramal 9028 | www.prefelturaunal.mg.gov.br
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Camara Municipal de Unai - MG de Unai - MG
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Codlgo do Documento: Tipo de Proposigdo: PL - Projeto de
g Ps4f4@8855b4d7a02080049e138854b2cK25837 Lei

Autor Prefeito José Gomes Branqmuho - Prefeito Municipal Data de Envio: 11/01/2019 16:53:05
Descrlcao Revoga a Lein® 1.680, de 9 de dezembro de 1997.
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% PREFEITURA DE UNAI

T ESTADD DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N.° 196, DE 16 DE JANEIRO DE 2019.

Encaminha Projeto de Lei que especifica.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE UNAf — ESTADO DE MINAS GERAIS.

1. Com manifestacdio especial do meu aprego, encaminho a Vossa Exceléncia ¢, por
vosso intermédio, 4 deliberagio de seus Pares o incluso Projeto de Lei que Revoga a Lei n° 1.680;
de 9 de dezembro de 1997, que “Concede Direito Real de Uso de bem publico municipal que

menciona e d4 outras providéncias”.

2. Como ¢ sabido, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 96, inciso V, estabelece a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo, nos casos
previstos neste Diploma Legal.

3. Conforme se verifica no processo administrativo n° 00132/2019, cuja copia integral
segue anexa, a Lei 1.680, de 9 de dezembro de 1997, concedeu o direito real de uso do terreno
situado na quadra 51, do setor 23 do Loteamento denominadoe Cidade Nova com érea de 300,00 m?*
para a Associagdo Comunitdria do Bairro Cidade Nova.

4. Ocorre que conforme se verifica no documento expedido pela divisdo de patrimonio
desta Municipalidade, o referido imével encontra-se abandonado e a Associaciio beneficiada a
época ja ndo existe de fato.

5. Qutrossim, foram realizadas reunides, chamamentos pablicos pela Associacdo do
Bairro Cidade Nova, na tentativa de localizar membros ou interessados da antiga Associagdo
Comunitiria do Bairro Cidade Nova, contudo sem &xito.

6. Feitas estas consideragdes, entendemos que ndo ha razdo para manter em vigéneia a
Lei Municipal n° 1.680, de 9 de dezembro de 1997.

7. S3o essas, senhor Presidente, as razdes que nos motivam a submeter 4 apreciacdo
dessa Laboriosa Casa o incluso projeto de lei, na expectativa de que a deliberacdo segja pela sua
aprovacio, sendo desnecessario enfatizar a importancia dos nobres edis para sua aprovagdo.

7. Sendo o que se apresenta para 0 momento, despego-me, reiterando a Vossa
Exceléncia ¢ a0s demais parlamentares elevados votos de estima, consideragio € apreco. -

Unai, 16 de janeiro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio.




PREFEITURA DE UNA!

ESTADG DE MINAS BERAIS

José Gomes Branquinho
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR CARLOS LYSIAS MOREIRA DE SOUSA
Carlinhos do Demostenes

Presidente da Camara Municipal de Unai(MG)
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 PREFEITURA

ESTADO DE MINAS BERAIS

DE UNAI

PROJETO DE LEI N°....../2019.

Revogé. a Lei n° 1.680, de 9 de dezembro de 1997,
que “Concede Direito Real de Uso de bem puablico
municipal que menciona e dé outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no usc da
atribuicsio que lhe confere o artigo 96, inciso VII da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a
Camara Municipal de Unaf decreta e ele, em seu nome, sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei n.° 1.680, de 9 de dezembro de 1997.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Unai, 11 de janeiro de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio.
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Prefeito

LD RGN

LS R M R

SASL 0000 - LG fe




instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER

N° 0678/20191

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que revoga lei municipal que
concede direito real de uso de bem
publico municipal. Iniciativa do Chefe
do Executivo. Anadlise da validade.
Consideracgoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo, que pretende revogar lei municipal que
concede direito real de uso de bem publico municipal.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, vale
consignar que as formas administrativas de utilizagdo de bens publicos por
particulares variam de acordo com o grau de estabilidade e seguranca
conferidas em favor do particular, indo desde atos simples e unilaterais
(autorizacdo e permissdo de uso), até instrumentos complexos e
contratuais (concesséo de uso e concessao de direito real de uso).

Neste ponto, vale registrar que ndo nos fora dado conhecer o
teor da Lei Organica Municipal, porém destacamos que devem ser
observadas as formas e requisitos nela estabelecidos para a utilizacao de
bem publico por particular.

A concesséao de direito real de uso (forma escolhida no caso em
tela), objeto do DL n°® 271/67, é o contrato pelo qual a Administragio

TPARECER SOLICITADO POR ANA CRISTINE GONCALVES ULHOA,CONSULTORA LEGISLATIVA -
CAMARA MUNICIPAL (UNAI-MG)
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instituto brasileirc de
administra¢do municipal

transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular,
como direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de
regularizacédo fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacéo,
edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas (art. 7°).

Constitui objetivo do direito real de uso o atendimento de uma
finalidade social a prazo certo ou indeterminado, resolvendo-se o conirato
se essa finalidade nao for atendida. N&o ocorre, na hipotese, alienagéo do
bem propriamente dita, mas somente uma cessao parcial dos direitos de
dominio, assumindo o0 concessionario o direito de uso especial e
determinado, tendo por objetivo atender a um interesse social. De toda
sorte, sujeita-se a concessdo de direito real de uso as mesmas
condicionantes constantes do art. 17 da Lei n° 8.666/93, a saber existéncia
de interesse publico devidamente justificado, avaliagio prévia, autorizagdo
legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, dispensada esta nos
casos expressamenie estabelecidos nas alineas "h" e "i" do inciso | do
referido artigo e nos incisos | e Il do §2° deste mesmo artigo 17.

O instituto substitui, com vantagem, a venda ou a doagdo, como
acentua Hely Lopes Meirelles (cf. Direito Administrativo Brasileiro, Séo
Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 470), ja que o imovel concedido deve
reverter @ Administrac@o se ndo utilizado para os fins pactuados.

Pois bem, feitas estas consideragdes, temos que a propositura
em tela pretende a revogagdo da lei que autorizou concesséo de direito
real de uso de imdvel municipal a determinada associagdo comunitaria.

Neste ponto, cumpre rememorar que os efeitos da lei autorizativa
apenas se exaurem com a realizagao do ato especifico pelo qual a lei foi
editada (ato este que passara a caracterizar ato juridico perfeito, que ndo
pode ser prejudicado por lei posterior (art. 5°, inc. XXXVI, da Constituicdo
Federal). Desta forma, se concessédo de direito real de uso ja foi realizada
nos termos da lei que lhe autorizou, sera de todo indcua a revogacgdo ou
alteracao da lei autorizativa. Por outro lado, se a lei ainda ndo exauriu seus
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

instituto brasileiro de
administragdo municipal

efeitos, factivel sua revogacao.

A lei autorizativa que se pretende revogar estabeleceu no caput
do seu art. 1° que a concessio de direito real de usoc se aperfeicoara por
intermédio de escritura publica ou termo administrativo, os quais devem
ser levados ao registro de imdveis. Lavrada a escritura publica ou termo
administrativo e levado o instrumento respectivo para averbacdo no
registro de iméveis, a concessdo de direito real de uso se efetivou e ndo
ha que se perquirir revogacao da lei gue meramente a autorizou.

Nao obstante, tendo a concessdo de direito real de uso se
efetivado nos termos acima, ha de se observar que o art. 2° da lei
autorizativa estabeleceu ser a mesma resoliivel caso o concessionario
venha a dar destinacdo diversa daquela estabelecida ao bem ou venha
descumprir cldusula do termo administrativo ou da escritura publica. Ora,
se o bem foi concedido para servir de sede da referida associagao
comunitaria e a mesma ja nao existe mais, a concessao de direito real de
uso se extingue de pleno direito, devendo a municipalidade adotar as
formalidades junto ao registro de iméveis para regularizar a situagéo do
bem.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das raz6es exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de marco de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
hitpz/flam._ibam.org br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfcOmffigj
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LEI N.° 1.701, DE 30 DE ABRIL DE 1998.

Declara de utilidade piblica a Associagdo
Comunitiria do Bairro Cidade Nova.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, VII, da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Cimara
Municipal decreta e ele, em seu nome, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E declarada de utilidade publica a Associacio Comunitiria do Bairro Cidade
Nova, fundada em 26.1.1996, entidade civil, sem fins lucrativos e de cunho social, de duragio por
tempo indeterminado, com sede e foro na cidade de Unai (MG), e inscrito no CGC/MF sob o n.°
01.208.146/0001-90.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacZo.

Art. 3° Revogam-se as disposicOes em contrério.

Unai, 30 de abril de 1998.

JOSE BRAZ DA SILVA
Prefeito Municipal

ADELSON JOSE DA SILVA
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