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1. Relatorio:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 91/2018, de autoria do Prefeito José Gomes
Branguinho, que “cria o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS — e da

outras providéncias”.
Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Professor Diego, por forga

do r. despacho do Presidente desta Comissao.

2. Fundamentacdo:

De acordo com o disposto no artigo 195 do Regimento Interno, apds a concluséo da
proposicdo em segundo turno, o projeto e emendas aprovados serdo remetidos a Comissdo de
Constituicdo, Legislagéo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos para receber parecer de redacéo
final.



Diante disso, d& a presente analise:

Apesar de ndo ter feito emenda neste sentido, a ementa e o artigo 1° deste Projeto

foram alterados para constar que reestrutura e nao, cria o Fundo, tendo em vista que esta em vigor a

Lei n.° 2.556/2008 que institui 0 Fundo e o Conselho Municipal de Habitagéo de Interesse Social.

Sendo assim, ndo ha que se falar em criar uma lei que por ora ja existe.

Conforme Mensagens do Executivo ha necessidade de atualizacdo desta Lei e achou

melhor criar uma nova lei para o Fundo e outra para o Conselho. Os dois Projetos foram

protocolados na mesma data. Somente o Projeto referente ao Fundo revoga, integralmente, a Lei n.°

2.556/2008, mas ainda ndo foi votado. Porém, este Projeto referente ao Conselho ja se encontra em

fase de redacéo final.

Diante disso, temos a seguinte posi¢do do Ibam, em seu Parecer n.° 1658/2019, no

que se refere a revogacao a Lei n.° 2.556/2008, que “podera” vir a acontecer:

emenda.

Nesse diapasdo, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
Decreto-Lei n° 4.657/1942, em seu art. 2°, acolhe alguns dos critérios de solucéo de
conflito aparente de normas, consagrando no seu § 1° o critério cronoldgico.
Entendemos por bem reproduzir abaixo o contetdo do mencionado dispositivo:

"Art. 2° - Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

8 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

8 2° - A lei nova, que estabeleca disposicGes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. (...)"

Assim, entende que ndo é possivel, no momento da Redacdo Final, revogar lei sem

Foi acrescentada a palavra “paritamente” entre as expressdes “composto” e “por

representantes” constantes do artigo 1° deste Projeto, em atendimento a emenda n.° 5, aprovada em 13 de

maio de 2019.



Conforme a Lei n.° 11.124, de 16 de junho de 2005, a sigla SNHIS se refere ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Assim, no artigo 2° deste Projeto, foi acrescentada a

palavra “Nacional” para completar o nome do Sistema ao qual se refere.

Na alinea “d” do inciso I do artigo 3° deste Projeto foi acrescentada a palavra
“Obras” a0 nome da Secretaria, em atendimento a Emenda n.° 2, aprovada em 13 de maio de 2019,
bem como corrigiu a palavra “infra estrutura”, passando a constar “infraestrutura”, que, conforme a
Academia de Letras, no sistema de busca do VVocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa, no site

http://www.academia.org.br/nossa-linqua/busca-no-vocabulario, em 7/6/2019, ndo reconhece a

palavra “infra estrutura”, mas reconhece a palavra “infraestrutura”.

O inciso VIII do artigo 4° deste Projeto foi alterado para constar as respectivas
explicacBes das siglas PMHIS e PHIS, pois estas sdo as Unicas citacdes destas siglas neste Projeto,
em conformidade com o artigo 5° do Decreto n.° 3.244, de 27/9/2005:

Art. 5° As siglas poderdo ser empregadas nos textos legais, preferencialmente as
consagradas pelo uso, sem prejuizo da criagdo de novas siglas, observado o
principio de que a primeira referéncia no texto seja posta apés a explicitacdo de
seu significado e, ainda, as seguintes regras:

Conforme o inciso Il do artigo 17 da Lei n.° 2.556, de 25/8/2008, as explicagdes das
siglas PMHIS e PHIS s&o Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social e Plano Habitacional

de Interesse Social, respectivamente, conforme a seguir:

Il — elaborar e propor ao Prefeito Municipal a instituicdo da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — PMHIS — e o Plano Habitacional de Interesse
Social — PHIS —, como mecanismos destinados a orientar as agcdes voltadas a planos
e programas habitacionais de interesse social, desenvolvendo estratégias para o
acesso a terra urbanizada e a moradia a grupos familiares de menor poder
aquisitivo, articulada com as demais politicas publicas, nas 3 (trés) esferas de
governo, estabelecendo base para o desenvolvimento urbano integrado na busca da
garantia do direito a moradia digna, devendo para tanto:

Nos artigos 5°, 6° e 7° deste Projeto, a sigla CMHIS/GF foi substituida pela CMHIS,
pois, a Emenda n.° 1, aprovada em 13 de mio de 2019, determina dar nova redagao a alinea “a-¢” do

inciso V do artigo 8° da Lei n.° 3.074, de 23/3/2017, que corrige o nome de “Conselho Municipal de
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Habitagdo de Interesse Social e Gestor do Fundo” para “Conselho para Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social”, exatamente excluindo “Gestor do Fundo”, o que justifica a retirada
das letras “GF” da sigla.

O inciso Il do artigo 7° deste Projeto, também foi alterado para constar a respectiva
explicacdo da sigla FMHIS, pois esta € a Unica citacdo desta sigla no Projeto, em conformidade com
0 artigo 5° do Decreto n.° 3.244, de 27/9/2005. Conforme a Lei n. © 2.556, de 25 de junho de 2008, a
sigla citada refere-se ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

O artigo 14 foi alterado para constar que haverd nova eleicdo para Vice-Presidente
apenas no caso de afastamento definitivo do Presidente, conforme determinacdo da Emenda n.° 3,

aprovada em 13 de maio de 2019.

O artigo 16 deste Projeto foi alterado para suprimir a expressao “sem vinculagéo ou
subordinagdo institucional ao Poder Executivo Municipal”, em atendimento a Emenda n.° 4,

aprovada em 13 de maio de 219.

O artigo 20 foi alterado para substituir a expressdo “Interesse Nacional” por

“Interesse Social”, conforme o seguinte artigo 14 da Lei n.° 11.124, de 2005:

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei n° 10.683, de 28
de maio de 2003, compete:

(...)

Il — estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades,
estratégias e instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de Habitacéo
de Interesse Social e os Programas de Habitacéo de Interesse Social;

Importante ressaltar que todas as alteracdes realizadas por meio desta Redacdo Final
em nada interferiram no objetivo do Projeto. Apenas houve correcbes conforme a técnica
legislativa.

Sem mais para 0 momento, passa-se a concluséo.

3. Concluséo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm

Em face das razdes expendidas, opina-se no sentido de que se atribua ao texto do
Projeto de Lei n.° 91, de 2018, a redagéo final constante da minuta, em anexo, que, nos termos do

que dispde o artigo 147 do Regimento Interno, passa a integrar o presente parecer.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 7 de junho de 2019; 75° da Instalacéo
do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO

Relator Designado



REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.°91/2018

Reestrutura o Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse  Social — CMHIS - e d& outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso VII do artigo 96 da Lei Organica do Municipio de Unai, faz
saber que a Camara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica reestruturado o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
CMHIS -, 6rgdo colegiado, consultivo, de natureza deliberativa, composto, paritamente, por
representantes do governo municipal e da sociedade civil organizada.

Art. 2° O CMHIS integra o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS —, em conformidade com o disposto no inciso V do artigo 5° da Lei Federal n.° 11.124, de
16 de junho de 2005.

Art. 3° O CMHIS sera constituido por 10 (dez) representantes, com seus respectivos
suplentes, assim distribuidos:

| — representacdo do governo municipal:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania, preferencialmente do Departamento de Habitacdo;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel,

c) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Governo;

d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Tréansito e
Servigos Urbanos; e

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento.
Il — representacdo da sociedade civil organizada:

a) 1 (um) representante de beneficiarios de programas habitacionais, escolhido



mediante edital de chamamento publico;

b) 2 (dois) representantes de segmentos ligados a area de habitacdo ou, na sua falta,
de outros movimentos populares, escolhidos mediante edital de chamamento puablico;

c) 1 (um) representante de associagGes comunitarias urbanas; e

d) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Planejamento Urbano — Compur —
, Necessariamente representante da sociedade civil organizada.

Art. 4° Compete, basicamente, ao CMHIS:

| — participar da elaboracdo e da fiscalizacdo de planos e programas da politica
municipal da habitacéo;

Il — propor diretrizes, planos e programas visando a implantacdo da regularizacéo
fundiaria e de reforma urbana e rural;

Il — incentivar a participacdo e o controle social sobre a implementacao de politicas
publicas habitacionais e de desenvolvimento urbano e rural;

IV — possibilitar a informacdo a populacgéo e as instituicdes publicas e privadas sobre
temas referentes a politica habitacionais;

V — propor, apreciar e promover informac6es sobre materiais e técnicas construtivas
alternativas, com finalidade de aprimorar, quantitativa e qualitativamente, os custos das unidades
habitacionais;

VI — buscar articulagdo com os governos federal e estadual para a implementacédo de
planos e programas habitacionais de interesse social;

VIl — buscar utilizacdo de processos tecnologicos que garantam a melhoria da
qualidade habitacional e a reducdo de custos na implementacdo de planos e programas habitacionais
de interesse social;

VIII — estimular a participacdo da iniciativa privada na promocdo e execucdo de
projetos compativeis com as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — PMHIS — e do Plano Habitacional de Interesse Social — PHIS;

IX — adotar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social de planos e programas habitacionais de interesse social; e

X — estabelecer mecanismos para atendimento prioritario ao idoso, as pessoas com
deficiéncia e as familias chefiadas por mulheres nos planos e programas habitacionais de interesse
social.



Art. 5° Os membros do CMHIS serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término
do mandato dos ultimos conselheiros.

Art. 6° Os conselheiros deverdo guardar vinculo formal com os segmentos que
representam.

Art. 7° Sdo impedidos de integrar o CMHIS:

| — cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, do Prefeito, do
Vice-Prefeito, dos Vereadores, dos Secretarios Municipais e de ocupantes de cargos equiparados a
Secretario Municipal; e

Il — tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS —, bem como c6njuges, parentes consanguineos ou afins,
até o terceiro grau, destes profissionais.

Art. 8° As decisdes do Conselho serdo consubstanciadas em resolugdes.

Art. 9° As resolugdes do Conselho, bem como os temas tratados em plenério,
reunides de diretoria, comité fiscal e comissbes deverdo ser registrados em ata.

Art. 10. O suplente substituira o titular do Conselho no caso de afastamento
temporario ou eventual e assumira sua vaga na hipétese de afastamento definitivo.

Art. 11. Na hipdtese em que o titular e o suplente incorram simultaneamente na
situacdo de afastamento definitivo, a instituicdo ou segmento responsavel pela indicacdo devera
indicar novo titular e novo suplente para integrarem o CMHIS.

Art. 12. O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida uma
Unica reconducdo para o periodo subsequente.

Art. 13. O CMHIS terd um Presidente, um Vice-Presidente, um Tesoureiro, um
Secretario-Executivo e um Comité Fiscal, que seréo eleitos e constituidos pelos conselheiros.

Art. 14. Na hipotese de o Presidente do CMHIS incorrer em situagdo de afastamento,
a presidéncia serd ocupada pelo Vice-Presidente e, no caso de afastamento definitivo, procedera
nova elei¢do para a vice-presidéncia.

Art. 15. As reunides ordinarias do CMHIS serdo realizadas trimestralmente com a
presenca da maioria de seus membros e extraordinariamente quando convocados pelo Presidente ou
mediante solicitacdo por escrito de pelo menos 1/3 (um ter¢o) dos membros efetivos.

Paragrafo Unico. As deliberacbes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o julgamento depender de desempate.

Art. 16. O CMHIS atuard com autonomia em suas decisoes.



Art. 17. A atuacdo dos membros do CMHIS observara:

| — sera uma atividade ndo remunerada;

Il — sera considerada atividade de relevante interesse publico e social; e

Il — serd assegurada isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razéo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas
que Ihes confiarem ou deles receberem informacdes, na forma da legislacéo vigente.

Art. 18. O CMHIS ndo contard com estrutura administrativa propria, devendo a
Prefeitura Municipal de Unai, por intermédio da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e
Cidadania, garantir infraestrutura e condicBes materiais adequadas a execucdo plena das
competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério das Cidades os dados cadastrais relativos a sua
restruturacdo e composicao.

Art. 19. Ao CMHIS € facultado formar comissdes provisOrias ou permanentes,
grupos de trabalhos, camaras tematicas e afins, especialmente para apresentar e/ou propor medidas
que contribuam para concretizacdo de suas atribuicdes.

Art. 20. Esta Lei serd implementada em consonéncia com a Politica Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e com o SNHIS.

Art. 21. A alinea “a-¢” do inciso V do artigo 8° da Lei n.° 3.074, de 23 de marco de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

a-e) Conselho Municipal de Habitacéo de Interesse Social, ” (NR)
Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Unai, 7 de junho de 2019; 75° da Instalacdo do Municipio.

JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito



WALDIR WILSON NOVAIS PINTO FILHO
Secretario Municipal de Governo
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