PARECER N.° /2019.
COMISSAO DE SERVICOS, OBRAS, TRANSPORTE E VIACAO MUNICIPAIS.
PROJETO DE LEI N.° 89/2018.

OBJETO: Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 003-A de 16 de Outubro de 1991 e
dé outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO

1. Relatorio

De iniciativa do nobre Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Branquinho, o Projeto de
Lei n.° 89/2018 tem o objetivo de adequar a Lei Complementar n.° 3, de 16 de outubro de 1991.
(Contém o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Unai — Minas Gerais).

Cumpridas as etapas do processo legislativo o projeto de lei foi recebido pelo Presidente

da Casa e distribuido a esta Comissdo para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

2. Fundamentacao

A andlise desta Comissao se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno
(Resolugéo n° 195, de 25 de novembro de 1992), a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

(.)

111 - Servigos, Obras, Transporte e Viagdo Municipais:



a) matérias relativas ao servi¢o publico da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacional e autarquica;

b) regime juridico dos servidores municipais;

c) regime juridico-administrativo dos bens publicos;

d) prestacdo de servigos publicos em geral;

e) fiscalizacdo e acompanhamento de obras publicas;

f) matérias atinentes ao funcionalismo publico municipal;

g) sistema de transporte publico coletivo de passageiros, trafego e transito;

h) exploracgdo, direta ou mediante concessdo, de servico publico de transporte e
seu regime juridico;

i) politica de educagdo para seguranga do transito;

j) sistema viério municipal;

k) acbes do Conselho Municipal de Transito; e

I) tarifas, itinerarios e pontos de parada dos concessionarios de servico
publico de transporte coletivo.

A Lei Orgéanica Municipal reproduz o que a Constituicdo Estadual de Minas Gerais

dispoe:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que:

I - disponham sobre a criagdo de cargos e fungbes publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneragao;

Il - estabeleca o regime juridico Unico dos servidores publicos dos érgdos da
administracdo direta, autarquica e funcional, incluindo o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

(.)

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

V - iniciar o processo legislativo, nos termos e casos previstos nesta Lei
Organica;

Dessa forma, como o projeto de lei n° 89/2018 foi proposto pelo Chefe do Poder

Executivo, Senhor José Gomes Branquinho, ndo hé vicio de iniciativa.

A Emenda a Lei Orgénica n.° 34, de 30 de setembro de 2014 relata no seu artigo 6° o

seguinte:

Art. 6° As leis complementares descritas no Anexo Unico desta Emenda a Lei
Organica e todas as suas respectivas leis de alteracbes passam a ser
consideradas, para todos os fins, como leis ordinarias, sem prejuizo do
respectivo conteido, podendo ser alteradas por projeto de lei ordinéria aprovado
por maioria simples de votos.

O anexo unico traz o seguinte rol:



ANEXO UNICO A EMENDA A LElI ORGANICA N. 34, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2014. LEIS COMPLEMENARES QUE PASSAM A SER
CONSIDERADAS LEIS ORDINARIAS: 1. Lei Complementar n.° 2, de 13 de
junho de 1991, que institui 0 Cddigo de Obras do Municipio de Unai — Estado
de Minas Gerais; 2. Lei Complementar n.° 3, de 14 de junho de 1991, que
institui o Codigo de Posturas do Municipio de Unai — Estado de Minas Gerais;
3. Lei Complementar n° 3, de 16 de outubro de 1991, que contém o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Unai — Estado de Minas
Gerais; 4. Lei Complementar n.° 13, de 30 de junho de 1993, que estabelece a
politica salarial para os servidores publicos municipais e d& outras providéncias.
5. Lei Complementar n.° 19, de 18 de marco de 1994, que estabelece normas
para a concessdo de licenca prémio e da outras providéncias; 6. Lei
Complementar n.° 22, de 27 de dezembro de 1994, que institui o Sistema
Tributario do Municipio de Unai. 7. Lei Complementar n.° 37, de 29 de
dezembro de 2000, que institui o Cddigo Sanitario do Municipio. 8. Lei
Complementar n.° 44, de 25 de marco de 2003, que dispde sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento e da outras providéncias. 9. Lei Complementar n.°
56, de 30 de outubro de 2006, que dispbe sobre o Estatuto e o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo do Magistério Pablico do Municipio de Unai e da
outras providéncias.

Portanto, torna-se viavel o projeto de lei em questdo para alterar a Lei Complementar que

contém o Estatuto dos Servidores Publicos de Unai.

que:

Com relacédo ao contetido da proposicdo, o Prefeito Municipal justifica o envio afirmando

“Conforme se verifica no processo 14083/2017, cuja cdpia integral segue anexa, 0
artigo 49 da Lei Complementar n°® 003-A de 16 de Outubro de 1991, encontra-se em
desconformidade com as simulas vinculantes 15 e 16 do STF.

No parecer juridico da lavra do procurador efetivo desta Municipalidade, Dr.
Chrisley Lucas Generoso, consta que a inconstitucionalidade do disposto no artigo 49 é
parcial, sendo necessaria apenas a retirada da expressdao ‘“nunca inferior ao salario
minimo” do texto do dispositivo (fls.16/17).

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos motivam a submeter & apreciacao
desta Casa Legislativa, o incluso projeto de lei, julgando desnecessario enfatizar a
necessidade de aprovacéo deste, vez que reconheco em cada representante do povo, nessa
Casa, a percepcdo de que é dever da Administracdo Publica Municipal, manter suas leis

em conformidade com a Constituicao Federal”.



O sitio* do Supremo Tribunal Federal informa que com relacdo & Sumula Vinculante
n°16 se extrai o entendimento que os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da
Constituicao, referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo servidor publico.

E como precedente representativo tém-se a seguinte concluséo:

Ambas as Turmas da Corte, seguindo a orientacdo firmada pelo Plenério,
corroboraram o entendimento de que a remuneracéo total do servidor, e ndo o
seu salario-base, é que ndo pode ser inferior ao salario minimo.
[RE 582.019 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-11-
2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 142.]

E como tese de repercussao geral:

Os arts. 79 IV, e 39, §83° (redacdo daEC 19/1998),
da Constituicdo referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo
servidor publico.[Tese definida no RE 582.019 QO-RG, rel. min. Ricardo
Lewandowski, P, j. 13-11-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 142.]

Jurisprudéncia selecionada:

e Impossibilidade de remuneracdo total inferior ao salario minimo

(...) o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 572.921/RNe
0 RE 582.019/SP, ambos da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, reconheceu a
existéncia da repercussdo geral das matérias constitucionais versadas nestes feitos e
reafirmou a jurisprudéncia dominante nesta Corte no sentido de que a garantia de
percep¢do de salario minimo conferida ao servidor por forga dos arts. 7°, IV, e 39, § 3°,
da CF/1988 corresponde a sua remuneracao total e ndo apenas ao vencimento basico, que
pode ser inferior ao minimo, e, também, que sobre o abono pago para atingir o salario
minimo ndo devem incidir as gratificacdes e demais vantagens pecuniarias, sob pena de

ofensa ao art. 7°, IV, da CF/1988. (...) Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal

aprovou 0S enunciados das Sumulas Vinculantes 15 e 16 (...).
[RE 499.937 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 25-10-2011, DJE 228 de 1°-12-
2011.]

! http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1237
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O julgado do STF na Rcl: 32438 SP - SAO PAULO, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 30/11/2018, Data de Publicacdo: DJe-259 04/12/2018)
consta da seguinte passagem quanto da ementa: “A Sumula Vinculante 16, que assim estabelece:
Os artigos 7°, 1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da
remuneracdo percebida pelo servidor publico” . Em outras palavras, o referido enunciado
vinculante explicita que a garantia constitucional de percepcdo do salario minimo diz respeito a
totalidade da remuneracéo devida ao servidor pablico™.

Vejamos alguns julgados dos Tribunais de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. PRETENSAO DE REVISAO DO
SALARIO BASE ANTE AO ARGUMENTO DE SER INCONSTITUCIONAL
SUA PERCEPCAO EM VALOR INFERIOR AO SALARIO MINIMO
NACIONAL. SUMULA VINCULANTE 16. A Constituicio Federal, em seu
art. 7°, inciso IV assegurou aos trabalhadores urbanos e rurais um salario
minimo fixado em Lei, capaz de atender suas necessidades vitais basicas e de
sua familia. Ja no inciso VII do referido artigo garantiu o salario nunca inferior
ao minimo, para os que percebam remuneragdo variavel. Tais dispositivos séo
também aplicados aos servidores publicos, conforme disposto no art. 39, § 3°.
Embora a Constituicdo tenha estendido a garantia constitucional ao recebimento
de vencimentos ndo inferiores ao salario minimo aos servidores publicos,
encontra-se consolidado o entendimento de que a garantia de respeito do
salario minimo inserida no artigo 7°, 1V, é a remuneracgado (vencimento do
cargo acrescido das vantagens pecuniarias) e ndo somente 0 vencimento
base. E a remuneracio, ou seja, a soma do vencimento com as vantagens,
gue ndo pode ser inferior ao minimo. Sumula Vinculante 16. Na hipotese
dos autos, a parte autora ndo logrou demonstrar que os servidores possuem
remuneracdo inferior ao salario minimo. Era seu 6nus provar o fato constitutivo
do seu direito, ndo bastando a simples alegagdo de que o0s vencimentos se
encontram defasados. No tocante a condenacéo por litigancia de ma-fé, todavia,
a sentenca merece reparo. N&o h& prova nos autos de pratica de ato processual
ilicito. O fato da parte autora valer-se de demanda processual prevista em lei
para a defesa dos seus interesses ndo configura litigancia de ma-fé, ainda que
exista entendimento consolidado nos tribunais superiores em sentido contrério,
se a sua argumentacdo se baseia em tese que entende peculiar. Sentenca que se
reforma em parte para afastar a condenacao do sindicato em litigancia de ma-fé.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

(TJ-RJ - APL: 00040117220148190068 RIO DE JANEIRO RIO DAS
OSTRAS 2 VARA, Relator: PETERSON BARROSO SIMAO, Data de
Julgamento: 20/06/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicago:
21/06/2018)



Os artigos7°,1V, e39,8 3 (redacdo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da

remuneracao percebida pelo servidor publico”.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA AJUIZADA CONTRA O
ESTADO DA BAHIA. POLICIAL MILITAR. FIXACAO DO SOLDO EM
VALOR INFERIOR AO SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE.
REMUNERACAO DO SERVIDOR COMO UM TODO QUE ULTRAPASSA
O SALARIO MINIMO. PRECEDENTES DO STF. ENTENDIMENTO
PACIFICADO. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. A
questdo a ser dirimida versa acerca da vinculacdo do valor do soldo dos
policiais militares ao piso do salario minimo vigente, seara em que ndo merece
prosperar a pretensdo recursal. 2. A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°,
IV, assegura aos trabalhadores urbanos e rurais salario minimo fixado em
lei, capaz de atender as suas necessidades vitais bésicas e da sua familia, ao
passo em que o inciso VII garante salario nunca inferior ao minimo para os
gue percebam remuneragdo variavel. Esses direitos foram estendidos aos
servidores publicos na forma do art. 39, § 3° da Constituicdo Federal. 3.
Em que pese a Constituicdo Federal tenha estendido a garantia
constitucional de recebimento de vencimentos ndo inferiores ao salario
minimo aos servidores publicos, salienta-se que deve ser levado em
consideracdo a remuneragdo do servidor como um todo, e ndo apenas o0
vencimento basico do policial militar. 4. Neste sentido, o Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar os Recursos Extraordinarios n?? 572.921/RN e
582.019/SP, ambos da relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, reconheceu
a existéncia da repercussdo geral das matérias constitucionais contidas
nestes feitos e reafirmou a jurisprudéncia dominante daquela Corte no
sentido de que o salario minimo previsto nos arts. 7°, 1V, e 39, § 3° do
Texto Fundamental corresponde, de fato, a remuneragéo total do servidor.
5. Recurso improvido. Sentenca mantida. (Classe: Apelagcdo,Nimero do
Processo: 0019622-38.2009.8.05.0001, Relator (a): Jodo Batista Alcantara
Filho, Quinta Camara Civel, Publicado em: 09/05/2018 )

(TJ-BA - APL: 00196223820098050001, Relator: Jodo Batista Alcantara Filho,
Quinta Camara Civel, Data de Publicacdo: 09/05/2018)

Assim, mostra-se inconstitucional qualquer dispositivo infraconstitucional que vincule tal

garantia ao vencimento basico.

3.Conclusao

Em face do exposto, opina-se favoravel ao Projeto de Lei n® 89/2018.
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Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 24 de abril de 2019; 75° da Instalagdo do

Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO

Relator Designado



