COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2019.

PROJETO DE LEI N.° 92/2018.

OBJETO: CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL -
FMHIS — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1. Relatorio:

De iniciativa do llustre Prefeito José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n.° 92/2018,
tem o objetivo de “criar o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS — e dar outras

providéncias”.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a esta
Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Professor Diego por forca do r.
despacho do mesmo Vereador, na qualidade de Vice-Presidente desta Comissdo no exercicio da

Presidéncia.

2. Fundamentacao:

2.1. Da Iniciativa:

O Projeto de Lei n.° 92/2018 foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicéo,
Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por forgca do disposto no artigo 102, inciso I, alineas
‘a’ e ‘g’, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma analise dos aspectos legais e

constitucionais da matéria.



Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacéo, incumbindo, especificamente:

| - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacéo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacéo da Camara;

(.)

g) admissibilidade de proposicdes.

A matéria ¢é de interesse local, de competéncia do Municipio, conforme preceituam 0s

artigos 18 e 30 da Constituicdo Federal e o artigo 17 da Lei Organica:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Fixada a competéncia local, faz-se necessario acrescentar que a matéria em comento
encontra-se em conformidade com a iniciativa do Prefeito para a apresentagdo da proposigéo, conforme

artigos da Lei Organica abaixo:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:

(..)

V - disponham sobre a criagao, estruturacéo e extingdo de Secretaria Municipal;

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

(..)

V - iniciar o processo legislativo, nos termos e casos previstos nesta Lei Organica;

O Projeto visa reestruturar o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Cabe
citar alguns dispositivos que regem o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, por meio da
Lei n.° 11.124, de 16 de junho de 2005:

Art. 9° O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgdo de carater deliberativo e sera composto de forma
paritaria por orgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade
civil.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:



I — constituir fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacao de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas,
bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a proporcdo de 1/4 (um
quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

Secado I
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do FNHIS, observado o
disposto nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitacdo estabelecidos pelo
Ministério das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il — aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS;

I11 — deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FNHIS, nas matérias de sua competéncia;

V — fixar os valores de remuneracéo do agente operador; e

VI — aprovar seu regimento interno.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na area
habitacional seréo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.

Secdo \
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das
acOes do setor habitacional no @mbito do seu territorio, promovendo a integracdo dos
planos habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional,
coordenando atuacdes integradas que exijam intervencdes intermunicipais, em especial
nas areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a
implantacdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos
estaduais, do Distrito Federal e municipais fixardo critérios para a priorizacdo de
linhas de acdo, alocacdo de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais promoverdao ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso
a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e
aplicados, identificados pelas fontes de origem, das &reas objeto de intervencdo, dos
nameros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir
0 acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade das ac¢des do SNHIS.

Paragrafo Unico. Os conselhos deverdo também dar publicidade as regras e critérios
para o acesso a moradias no ambito do SNHIS, em especial as condi¢Bes de concessédo
de subsidios.



Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover
audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes,
para debater e avaliar critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais no
ambito do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e Orgdos integrantes do SNHIS contribuirdo para o
alcance dos objetivos do referido Sistema no ambito de suas respectivas competéncias
institucionais.

Desta forma, o Projeto de Lei sob exame, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,

Senhor José Gomes Branquinho, ndo ha vicio de iniciativa.

Os fundos constituem uma forma de gestdo especial de recursos puablicos, conforme
preveem os artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/1964, com as seguintes caracteristicas: a) sdo criados por
lei, b) possuem orcamento e contabilidade préprios, ¢) seu orcamento integra a contabilidade geral do
ente ao qual se encontra vinculado, d) submetem-se, necessariamente, a um 6rgdo da Administragdo, e)
suas receitas vinculam-se a realizacdo de determinados objetivos ou servicos e ndo possuem

personalidade juridica.

O paragrafo 2° do artigo 1° deste Projeto determina que o fundo seja inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, e que essa inscricdo ndo caracteriza autonomia administrativa e
de gestdo do fundo. Tal mandamento é pertinente visto que fundos contabeis ndo possuem autonomia
administrativa. Apenas seus recursos sdo geridos separadamente em relacdo aos demais recursos do

Ente. A inscricdo no CNPJ apenas reforca o ja citado controle individualizado destes recursos.

2.2. Da diligéncia:

O Oficio n.° 14, de 25 de margo de 2019 encaminhado ao Senhor Prefeito para fins de
esclarecimentos de algumas questbes, foi respondido por meio do Oficio n.° 80/2019, de 9 de abril de

2019. Seus principais pontos foram os seguintes:



1. quanto ao item 1 foram alterados a ementa e o artigo 1° deste Projeto, tendo em vista
que trouxeram o verbo “cria” que foi substituido, por meio da emenda n.° 1 e 2 do Senhor Prefeito,

por “reestrutura” uma vez que o Fundo ja existe;

2. quanto ao item 2 foi questionado da necessidade de acrescentar artigo para constar
“conta especifica e em instituto financeiro oficial” e foi respondido que “ndo seria necessario, pois
estende que seria redundante tendo em vista que os recursos em geral vao para uma conta a eles

vinculada”;

3. quanto ao item 3, a sugestdo foi atendida via emenda n.° 1, excluindo a expressao “e

da outras providéncias” ja que o Projeto trata apenas da reestrutura do Fundo;

4. quanto ao item 4 foi questionado a respeito da expressao “interesse juridico” se nao
deveria ser substituida por “interesse publico”. O Prefeito sugeriu correcdo. Desta forma, a primeira
emenda deste Relator € no sentido de substituir a expressdo “interesse juridico” por “interesse

publico”;

5. quanto ao item 5 foi questionado quanto a questdo da Semdesc gerir o Fundo, ja que
guem gere o Fundo Nacional é o Conselho Nacional. Foi respondido que o responsavel pela gestdo do
Fundo é a Semdesc e que o0 mesmo acontece com a Lei n.° 3.142/2018, Fundo do Turismo, que a
Secretaria é quem gere o Fundo. Além disso, informou que o funcionamento e a gestdo dos fundos tem

se mostrado mais eficiente neste formato;

6. quanto ao item 6 foi questionado o n.° do artigo a que se refere o paragrafo Unico do
artigo 3° deste Projeto. Concluiu pela corre¢do, onde esta “artigo 3°” seria “artigo 2°”. A segunda

emenda deste Relator é neste sentido.

7. quanto ao item 7 foi questionado referente & prestacdo de contas do Conselho, j& que

quem gere o Fundo é a Secretaria. Porém, informou que, apesar de a Secretaria gerir o fundo, as



decisfes sdo tomadas em conjunto com o Conselho e que ndo havera nenhuma inconsisténcia j& que a
gestora apresentara as contas ao Conselho que as apreciaré e s6 apds a aprovacao ou ndo pelo Conselho

€ que os orgdos da Prefeitura e o Controle Interno tomaréo ciéncia.

2.3. Disposicdes Finais:

Sugere o seu retorno a esta CLJRDH para que seja dada forma a matéria, a fim de que
seja aprovada segundo a técnica legislativa para correcdo de eventuais erros de linguagem, defeitos ou
erros materiais, em conformidade com o disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

Quanto ao mérito da proposicdo epigrafada, este devera ser melhor examinado pelas
comissfes competentes, que a esta sucederdo, no caso sob comento, as Doutas Comissdes de Financas,
Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas (artigo 102, II, “g”, RI) e de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento, Meio Ambiente, Politica Urbana e Habitacdo (artigo 102, VII, “q”, RI).

3. Concluséo:

Ante 0 exposto, salvo melhor juizo, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 92/2018,
Emendas n.° 1 e 2 e Emendas ora apresentadas.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 22 de abril de 2019; 75° da Instalacdo do

Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado



EMENDA N.°... AO PROJETO DE LEI N.° 92/2018

Substitua-se no final do caput do artigo 1° do Projeto de Lei n.° 92/2018 a expresséo
“interesse juridico” por “interesse publico”.

Unai, 22 de abril de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado



EMENDA N.°... AO PROJETO DE LEI N.° 92/2018

Substitua-se no pardgrafo Unico do artigo 3° do Projeto de Lei n.° 92/2018 a mencéo do
artigo “3°” por artigo “2°”.

Unai, 22 de abril de 2019; 75° da Instalagdo do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relator Designado



