PARECER N.° 12019.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS.

EMENDA N.°1 AO PROJETO DE LEI N.° 85/2018.

OBJETO: Autoriza o Municipio a alienar, mediante venda precedida de concorréncia
publica, bens imdveis que especifica e da outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES.

1. Relatorio

De iniciativa do nobre Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Branquinho, o Projeto
de Lei n.° 85/2018 “Autoriza o Municipio a alienar, mediante venda precedida de
concorréncia publica, bens imoveis que especifica e da outras providéncias”.

A emenda n.° 1 foi distribuida & Comissao de Justica com a designacdo do Vereador
Paulo César Rodrigues como relator da matéria.

Cumpridas as etapas do processo legislativo a emenda foi recebida pelo Presidente da
Casa e distribuido a esta Comisséo para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

E o relatério.



2. Fundamentacéao

2.1 Da Comissdo

A andlise desta Comissao se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno
(Resolugdo n° 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a, g e 1” do

inciso |, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da
Camara;

(.)

g) admissibilidade de proposicdes;
()

i) técnica legislativa de todas as proposi¢des do processo legislativo;

(.)

2.2 Do regramento da emenda

Com relacdo a emenda proposta, 0 Regimento Interno da Camara Municipal de
Unai prevé os seguintes dispositivos quanto ao carater de proposicdo da emenda, a

forma conceitual , a iniciativa para propor e a admissao, senao vejamos:

Art. 170. Proposicéo ¢é toda matéria sujeita a apreciacdo da Camara.

Art. 171. S&o proposicdes do processo legislativo:

()



8 1° Incluem-se no processo legislativo, por extensdo do conceito de
proposicao:

(.)

IV - a emenda;

(.)

Art. 235. Emenda é a proposicdo apresentada como acesséria de
outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir
dispositivo.

§ 1° Supressiva é a emenda destinada a excluir dispositivo.

§ 2° Substitutiva é a emenda apresentada como sucedanea de
dispositivo.

8§ 3° Aditiva € a emenda que visa acrescentar dispositivo.

§ 4° Emenda de redacéo € a que objetiva sanar vicio de linguagem,
incorrecdo de técnica legislativa ou lapso manifesto.

§ 5° Modificativa é a emenda que altera dispositivo sem modifica-lo
substancialmente.

Art. 236. A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

| - de Vereador;

Il - de Comissédo, quando incorporada a parecer; ou
I11 - de cidad&os, nos termos deste Regimento.

(.)

Art. 238. A emenda sera admitida:

| - se pertinente a matéria contida na proposicéo principal; e

Il - se incidente sobre um sé dispositivo, a ndo ser que se trate de
matéria correlata, de maneira que a modificacdo de um envolva a
necessidade de se alterarem outros dispositivos.

2.3 Da Competéncia do Vereador

O Nobre autor tem a iniciativa da matéria garantida no art.236, inciso | do

Regimento Interno desta Egrégia Casa.

2.2 Do interesse local



Quanto a competéncia, ndo ha qualquer obice a proposta. Conforme dispde o artigo 30, I,
da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.”

O artigo 17 também da Lei Organica dispde que compete privativamente ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local: “Art. 17. Compete privativamente ao Municipio: | -

legislar sobre assuntos de interesse local”.

2.3 Da anélise da proposicao

Com relagdo a proposicao sob andlise tem-se que a justificativa foi fundamentada no
seguinte teor:

A presente emenda justifica-se em carater de urgéncia, economia da obra
tendo em vista que ja existe area publica ligada ao hospital municipal, ja
existe licenga da Anvisa no referido local, e ainda pela falta de atendimento
na area da salde deste municipio o que comprova que serd impossivel o
funcionamento de um hospital maior, ja que a arrecada¢do do municipio ndo
atende nem o Hospital e P.A j& existentes.

Por outro lado, cabe lembrar que na Mensagem enviada pelo Senhor Prefeito Municipal foram

abordadas as seguintes questdes:

O objetivo da venda dos imoveis especificados no Projeto de Lei é de
angariar recursos a serem direcionados, exclusivamente para a
construgcdo de um novo Hospital Municipal, tendo em vista que o
Hospital Dr. Joaquim Brochado ndo comporta o atendimento aos nossos
municipes. Ademais, nossas instalacGes sdo antigas e o gasto com
reformas néo soluciona as demandas apresentadas.

Sera aberta conta_bancéaria_especifica para gerenciamento e prestacdo de
contas dos recursos.

As areas foram devidamente avaliadas pela Comissdo de Avaliacdo
Tributaria Municipal e foram emitidos laudos.

Conforme se verifica no parecer exarado pelo Procurador Geral, Dr. Antonio
Lucas da Silva, o_interesse publico foi devidamente justificado. (doc.
anexo)




A salde est4 assegurada na Constituicdo Federal como um direito de todos.
O artigo 196 dispde que “A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as
acoes e servigos para a promogao, protecao e recuperagao’.

Ao poder publico incumbe formular e implementar politicas sociais e
econbmicas que visem a garantir aos cidaddos o acesso universal e
igualitario a assisténcia médico hospitalar. A regra inscrita no artigo 196 tem
carater programatico, cujos destinatarios sdo todos os entes politicos que
constituem no plano institucional a organizagdo federativa do Estado
Brasileiro. E um direito que nio pode ser convertido numa promessa
institucional, implicando no descumprimento do preceito constitucional.

O Hospital Dr. Joaquim Brochado, ja ndo comporta a demanda existente no
Municipio, sua estrutura é inviavel para implantacdo de UTIs, enfim,
estamos diante de uma situacdo que requer providéncia imediata. Lado
outro, estamos vendo a situacdo enfrentada por Unai e por praticamente
todos os Municipios Mineiros, com a falta até de repasses que sdo
constitucionais pelo Governo de Estado.

Nosso empenho tem sido ainda no sentido de também viabilizar um Hospital
Regional para o Noroeste de Minas, localizado neste Municipio de Unai,
mas dada a situagdo financeira em que se encontra o Estado, é possivel que
este projeto nédo se realize de imediato. Mas uma razdo para empenharmos
nossos esfor¢os na Construgdo de um novo Hospital Municipal.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos motivam a submeter a
apreciacdo desta Casa Legislativa, o incluso projeto de lei, julgando
desnecessario enfatizar a necessidade de aprovacgdo deste, vez que reconheco
em cada representante do povo, nessa Casa, a percepcdo de que é dever da
Administracdo Publica Municipal, garantir a Saide de sua populacéo.

(.)

Prosseguindo, o Parecer do Procurador Geral do Municipio, fls. 47/52, Antonio Lucas

da Silva datado do dia 14/11/2018 fundamentou na possibilidade do projeto de lei com base

na Lei Orgéanica do Municipio —art. 25 e 30 -, no Cddigo Civil — art. 101 e 99, Il - no que

tange aos bens publicos dominicais, a Lei de Licitacbes n.° 8.666/93 art. 17, doutrina

relacionada com a alienacédo de bens publicos e alguns julgados.

Na concluséo do parecer o procurador afirma que:

“Posto tudo isso, entendemos que é possivel a alienacdo dos imoveis
propostos considerando tratar-se de "bens dominicais”, e por estar
contumazmente evidenciado que a alienagdo dos bens publicos ndo somente
é conveniente a Administracdo como ainda pode trazer outras vantagens aos
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municipes, vez que os ditos imdveis constituem patriménio imobilizado do
municipio, enquanto que a receita arrecadada, como consta do "art. 3° da
futura lei", destinar-se-4, exclusivamente, a construgcdo de um novo hospital
municipal, considerando que o municipio de Unai dispde apenas do Hospital
Municipal Dr. Joaquim Brochado onde ndo pode ser proporcionado um
regular atendimento a populacdo em virtude do tamanho fisico e
acanhamento das estruturas. Sequer possui condigdes de instalacdes de UTis,
tendo, quase que diariamente de haver deslocamentos de pacientes para
outras cidades mineiras como Patos de Minas, Uberlandia, Belo Horizonte, e
até ao Distrito Federal.

Eis, portanto, o interesse publico devidamente justificado.

Entretanto, deve a administracdo desincumbir-se das formalidades,
destacando que as avaliacdes prévias ja ocorreram conforme os laudos
anexados, remanesce a necessidade premente de que sejam vencidas as
demais etapas que consistem na autorizacdo leqislativa e na realizacdo da
concorréncia publica para que, efetivamente sejam alienados os bens”.

Assim, este relator em entendimento préprio independentemente da posi¢do do juridico da
Casa entende que ndo merece prosperar a Emenda n°l apresentada pelo Vereador llton
Campos pelos argumentos expostos neste parecer.

3.Concluséo

Em face do exposto, opina-se pela rejeicdo da Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n°

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 08 de abril de 2019; 75° da Instalacdo

do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

Relator Designado



