COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.°: /2019.

PROJETO DE LEI N.°89/2018.

OBJETO: Altera dispositivo da Lei Complementar n.° 3-A de 16 de outubro de
1991 e d& outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATORA: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1.Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 89, de 2018, de autoria do Senhor Prefeito Municipal
José Gomes Branquinho, que altera dispositivo da Lei Complementar n.° 003-A , de 16 de outubro
de 1991 e da outras providéncias.

O texto vigente do artigo 49 do Estatuto dos Servidores de Unai diz que o
\Vencimento € a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei,

nunca inferior a um salario minimo, reajustado periodicamente, de modo a preservar-lhe o poder

aquisitivo sendo vedada a sua vinculagdo, ressalvado o disposto no inciso XIII do artigo 37 da

Constituicdo da Republica. A proposta prevé a supressdo da expressdo “nunca inferior a um

saldrio minimo” sob o argumento de que o vencimento pode ser inferior ao salario minimo e o que

ndo pode ser inferior ao salario minimo € a remuneracdo, conforme preveem as Sumulas 15 e 16 do

Supremo Tribunal Federal.



Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Tido do Rodo, por forgca do

r. despacho do Presidente desta Comisséo.

2. Fundamentacdo

Ab Initio, cabe reportar que decorre do artigo 61, paragrafo 1°, inciso 11, alineas “a” e
“c” da Constituicdo Federal a iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis que
disponham sobre a criacdo de cargos, funces ou empregos publicos do Executivo Federal, bem

como o regime juridico dos servidores publicos federais, conforme transcrito:

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

O dispositivo € aplicado a esfera municipal, por for¢a do principio da simetria das
formas, disposto no caput do artigo 29 da Constituicdo Federal, de modo que as leis referidas sdo de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

No Poder Executivo Municipal, a competéncia para criar, transformar e extinguir
cargos, empregos ou funcdes cabe aos seus respectivos chefes, no ambito de sua competéncia
privativa, ou seja, de dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extingéo de cargos, empregos e funcGes de seus servicos, e a iniciativa de lei para a fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos em lei de diretrizes orgamentérias
(CF, arts. 51, IV e 52, XIII).

A politica de pessoal dos servidores publicos efetivos de Unai encontra arrimo nas
diretrizes gerais da Lei Organica que assim apregoa:
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Art. 126. A politica de pessoal obedecera as seguintes diretrizes:

| - valorizacao e dignificacdo da fungdo publica e do servidor publico;

Il - profissionalizacéo e aperfeicoamento do servidor publico;

Il - constituicdo de quadro dirigente, mediante formacéo e aperfeicoamento de
administradores;

IV - sistema de mérito objetivamente apurado para ingresso no Sservico e
desenvolvimento na carreira;

V - remuneragdo compativel com a complexidade e a responsabilidade das tarefas e
com a escolaridade exigida para seu desempenho.

Diante do exposto, ndo resta obstaculo a apresentacdo do projeto, sob anéalise, uma
vez que a iniciativa foi devidamente observada com a apresentacdo dada pelo Senhor Prefeito José

Gomes Branquinho.

Da Auséncia de Documento Citado na Mensagem de Encaminhamento:

Este Relator constatou que ndo foram anexadas as copias do Processo n.° 14083/2017

sobre a alteracdo do artigo 49 do Estatuto.

Diante do fato, este Relator solicitou a Prefeitura informalmente que o encaminhou
por e-mail e passa a fazer parte integrante deste Parecer uma vez que contém informacdes sobre a

ilegalidade do dispositivo legal que se presente alterar.

Da Alteracdo Proposta:

Preliminarmente, o encaminhamento da propositura sob a forma de projeto de lei esta
amparado no artigo 6° da Emenda a Lei Orgéanica n.° 34, de 30 de setembro de 2014, que promoveu
a conversdo de diversas leis complementares em leis ordinarias, na forma de seu Anexo Unico,
sem prejuizo do contetdo, podendo ser alteradas por intermédio de projeto de lei ordinaria, como
no caso da proposta de alteracdo da Lei Complementar n.° 3, de 16 de outubro de 1991, em

deslinde.

O texto vigente do artigo 49 da Lei sob analise diz que o Vencimento é a retribuigéo

pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei, nunca inferior a um salério

minimo, reajustado periodicamente de modo a preservar-lhe o poder aquisitivo sendo vedada a sua
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vinculacdo, ressalvado o disposto no inciso X1 do artigo 37 da Constituicdo da Republica.

A proposta do autor € no sentido de dar nova redacdo ao artigo 49 no sentido de
conceituar que o0 Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei, reajustado periodicamente de modo a preservar-lhe o poder aquisitivo sendo vedada a

sua vinculag&o, ressalvado o disposto no inciso XIII do artigo 37 da Constitui¢do da Republica.
O fundamento base da alteracdo foi albergado no contetdo da Sumula Vinculante
n.° 16 os artigos 7°, 1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da

remuneracgao percebida pelo servidor publico.

(...) o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 572.921/RN e

0 RE 582.019/SP, ambos da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, reconheceu

a existéncia da repercussao geral das matérias constitucionais versadas nestes feitos
e reafirmou a jurisprudéncia dominante nesta Corte no sentido de que a garantia de
percepcdo de salario minimo conferida ao servidor por forca dos arts. 7°, 1V, e 39,
8§ 3°, da CF/1988 corresponde a sua remuneracdo total e ndo apenas ao
vencimento basico, que pode ser inferior ao minimo, e, também, que sobre o0 abono
pago para atingir o salario minimo ndo devem incidir as gratificacdes e demais
vantagens pecuniarias, sob pena de ofensa ao art. 7°, 1V, da CF/1988. (...) Nesse
contexto, o Supremo Tribunal Federal aprovou os enunciados das Sumulas
Vinculantes 15 e 16 (...).[RE 499.937 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 25-
10-2011, DJE 228 de 1°-12-2011.]

Diante do exposto e com fulcro no contetido da Sumula Vinculante n.° 16 do STF da-
se pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do projeto.

3. Conclusao:

Sob o enfoque atribuido a esta Comissédo e salvo melhor juizo, nenhum obice de

caréater legal se aponta capaz de tolher a regular tramitac&o do projeto.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=574229
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=576035
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2815%2ENUME%2E%29%29+E+S%2EFLSV%2E&base=baseSumulasVinculantes&url=http://tinyurl.com/m6jsoq2
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2816%2ENUME%2E%29%29+E+S%2EFLSV%2E&base=baseSumulasVinculantes&url=http://tinyurl.com/h6l3pfk
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1597225

Isto posto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n.° 89/2019.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 20 de marco de 2019; 75° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO
Relatora Designado



‘Bmf%atura Mum @spa de ur‘g
Estado de Mi nas Cerais

chb,au‘

e T TR M S L

.

e P TG FE A T 3 4
?‘é:-*"‘?aé:trém <;' .

é‘ﬁ%ﬁ‘&?ﬁ

~TGVIMENTALCAO DO PROCESSO
DE;STINQ '

DE STINO

DATA

DATA

01 ff 20, ';)f“/ 78 o0 L4113
pegursanr U RCUNT 14

03 15
04 L o i6
| 03 Co L
' . 18
19

20




INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE UNAI
Estado de Minas Gerais - CNPJ n.° 03.650.743/0001-03
Instituido pela Let Munticipal n.© 1.794, de 30 de dezembro de 1.999

Ruo Colixto Martins de Melo n.® 370, - Centro - CEP 38.610-000 - Telefone (38) 3676-8563 - 3676-8543

UNAPREV

Oficio n° 280/2017/DIPRE

Unai-MG. 19 de setembro de 2017,

Assunto: Inconstitucionalidade da Norma

Senhor Secretério,

1. Com os meus cordiais cumprimentos, dirigimo-nos & presenga de Vossa Senhoria
para encaminhar-lhe, cépia do parecer n°. 2396/2017, do Instituto Brasileiro de Administrago
Municipal- IBAM com informagdes relativas a Inconstitucionalidade do art. 49 da Lei

Complementar n°. 03, de 16 de outubro de 1991 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais

de Unai).

"Art. 49. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
cargo piblico, com valor fixado em lei, nunca inferior a wm
salario minimo, reajustade periodicamente de modo a preservar-
lhe o poder aquisitive sendo vedada a sua vinculagdo, ressalvado
o disposto ne incise X1 do artigo 37 da Constitvigie da
Repiblica.”

2, No parecer do assessor juridico do Unaprev (documento anexo), foi sugerido
que scja mantido o cumprimento na forma prevista na Sumulas Vinculantes n°. 15 ¢ 16, do

Supremo Tribunal Federal - STF.

"Simula Vinculante 15 - O calculo de gratificacdes e outras
vantagens ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o
salario-minimo do servidor ptblico."

"Stimulfa Vinculante 16 - Os arts. 7°, iV, ¢ 39, §3°%redacio da

EC 19/98), da Constituicio, referem-se ao total da remuneragéo
percebida pelo servidor pablico.”

e



INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE UNAT

Estado de Minas Gerais - CNPJ n ° 03.650.743/0001-03

Instituido pela Lel Municipal n.
Rua Calixto Martins de Melo n.® 370, - Centro - CEP 38.610-000 - Telefone (38) 3676-8563 - 3676-8543

© 1794, de 30 de dezembro de 1,999

UNAPREV

3. No entanto, resta conflito entre o texto do artigo 49 , da lei n°. 03/1991 e das

Sumulas Vinculantes n®, 15 ¢ 16 do STF. Nesse sentido, solicito o encaminhamento dos autos a

procuradoria geral para ciéncia. manifestagio e providéncias necessarias.

4, Ao ensejo ¢ sempre ao inteiro dispor de Vossa Senhoria, apresentamos-lhe os

n0ssos protestos de estima e consideracao.

Cordialmente,

Marcia de Oliveira Matos
Diretora-Presidente — Unaprev

Ao Senhor

Waldir Wilson Novais Pinto Filho
Secretario Municipal de Governo
Prefeitura de Unaf

Praca JK s/n° - 38.610-000 — Unai — MG
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PARECER

N® 2305/2017°

. 84 - Servidor poblico. Diferenca
entre "wencimento” € nyancimentos”
oL nramuneragie”. Vedacdo &
uiilizacde do salario minime como
indexador de base de célcule ce
vaniagem  de servidor  puklico.
Possibilidade de 0 poder Executive
negar eficacia a la manifestaments
inconstitucional, mediants FoHe,
rmotivads. Comentarios.

CONSULTA

0O Consulente, instituto  de Previdéncia, indaga sobre &
passibilidade de utilizaggo do salério minimo como indexador de base de
sélcuio de vantagem de servider plblico.

A Consulta n&o segue documentada.
RESPOSTAL

oreliminarments, cumpre esclarecer a diferenca entre
rensimente’ gue designa a retribuicgo em sspécie pelo exercicic do cargd
— ou funcko plbiica, com yalor fixado em l&i {padrao, referéncia) ©
“wyencimentos” ou "emuneracio’ que € O conjunio formado peie
varcimento {referéncia) do cargo ou fungd@c mais outras importancias
percebidas, denominadas vantagens pecunigries. Neste sentido, confsrir
Odete Medauer. Direlto Adminietrativo moderns. 143 ed. SZo Paulo.
Revisiz dos Tribunais. 5007, p. 270 e RHely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo brasileiro. 28% gd, S50 Pauic. aalheiros. 2003, p. 452

;i'i\ﬁ:ceg SHLTCTTADD FOR EUS TAGUIO FERREIRA JUNIOR ASSESSOR JURIDICO - UNAPREY uNak
et
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Arges mesmo da edicgo das mencionadas sumulas Vissulanies
¢ 415 & 18, 0 Supremo Trinuna! Federal i@ tinha editade a Simuia
Vincuiante n° 4, sstabelscends SUS, ngalyn 0 C&80S previstos N2
fonstituicse Faederst, © saldrio minimc n&o pede sel usadc como
‘mdexador de base de céloulo de vantagem de servider pabﬁcd ou de

smpregadc, nem se’ substituido por decisée judicial”.

Ainda neste sentido, cothem-se aigumeas decisbes do Supremoe
Trbunal Federal: ‘

A vinculaggo de um piSS salaral conferindo @ ume
earraira do funcionaliem? ptblico & muitiple de salérios rpirimos €
defesa porque afende ¢ art. 7°, IV, in fine, da Constituicdo Federal
(GTF - 47 Turma. RE 273.203-PR. DJ 19/04/2002. Rel. Min. Moreira
Alves)

Para além GO @Xpesi, aceier a vinculacdd do vencimento &C
szlaric Mminimo nacional imporia em suprimir & reserva jegal e & iniciativa
legisiziiva reservades para 8 nromocio d& ravisgo de vencimentos dos
serVigores muUnicipais. |

No mesme sentide, Wallace Paiva Marting Jr. leciona que ©
salario-minimo n&o pede ser ytilizado para fixar beneficio de servidores
nem pode servir como gatiihc para majoragéo dos mesmos (In: MARTINS
JUNICR, Wallace Paiva. Remuneracio dos agentes plblicos. S&o Pauio.
Saraiva. 2008, p. 118-120)

Assim sendo, o @it 48 do Egtgisio local € inconstitucional,
porgue confunde 08 conceiics de vencimento CoM vencimeﬁms'

{remuneracio), sendo cerio que O gue naoc pede ser inferior 26 salaric
mimimo ngc & o vencimento, mas CS vencimenios ou & remuneracad de
servidor.

Contudo, como sabido, & e gevidamenie aprovada € publicade
goza G8 presungdo ds constitucionalidade & &8 afigura valica até
srenunciamento em santido contraric do Poder Judigiario. Contudo, ©

.

LY IR



instizuto brogleirs g3 |
odministrocho MmUniipa:

Cnsfe do Executive pode se recusar & dar cumprimento &s leis
manifestamente nconstitucionais, editando decreto nesse sentido, sem
orejuizo da necessidade de promover as medidas judiciais cabiveis para
ratirar do ordenameit iuridice local & norma eivada de vicio. A proposito
4o tema, remetemoes & consulenie ao Parecer IBAM n° 0717/2003.

& sracige, porém, n&o esquece! que os alos normatives gezam,

semore. de sresuncée de constitucicnalidade e legitimidade. Por isgo, ©

; g6 poce nagar eficacia & aio isgisiativo de fnrma motivada. Deve,
sntdo, editar alo administrative formal, um decreto, por gxemplo, em que
zxpenhz o motivos do nZo cumprimento da lei, indicando ©s vicios de

~orstitucionalidade e {egalidade desta.

Ragsajie-se qud & Administragie hMunigipal ndo tem poderes
nzra invaiidar 8 norma od para exirpa-ia do orgenamento. A Chefe do
=.ecutive resta, tBo-soments, 2 opcdo de deixar de concretizer oS
comandos iegals € determinar gue seus subordinados também néoc &
apliguem. Desse modo, ndo basig paraa solucéo do problema a edicko de
ato administrativo negando eficacia ac diploma legal; faz-se necessano,
com efeito e paralglamente, a proposicéo de acao judicial com o objefivo
de declarar 2 inconstitucionalidade da norma, retirando-a, definitivamente,
dg prdenamento juridico. -

o parecsar, $.Mm.,

vk

Jaber Lopes Mendonga Morigiro
Consultor Técnico

Anroyo ¢ Daredaer

siareus Alonse Ribeire Nevas
monsulior Juridice

mie de Janeiro, 20 de juiho de 2017,

BESE CONETIMAR A AL T NTIGIDALE DESTE DOCUMENTO ENTRE NG ENDEREGO ELETRON!
e Aam inam.org briconfirma.asp £ UTILIZE O CODIGO ghiSiielf ce ce
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1 M‘%JERENTE AFLANDO BENEDITO MOREIRA
; T ASSUNTO Revisao de Aposentadoria - Nove Parecer

RELATERIO

0 Reguerente AFLANDO BENEDITO MOREBIRA ¢
aposentado deste instituto, Portaria n°. 311 de 22 de julho de 2010 (fis. 07},
s'ega gue a partir de abril de 2017 o ssu quinguénio passoul a Ser calf‘uiada

sbre o vencimento base mais complemento para S€ atmgir o salario-

.
ok

A

rinimo, diferente. dos beneficios anteriores, que foi calculado somente sobre

. vencimento base.

¥ Posto isso, REQUEREU a incidéncia deste en‘reqa&menm
:-:c‘sz'e os calculos anteriores, sendo indeferido {f1s. 18), pois os calculos do
mée de abril/2017 foram realizados de maneira distinta dos demais por
motive de adaptaces no sistema de software deste instituto {fis. 18/1%),
sendo ¢ Reguerente nctificado a devolver o excedenie pago no referido mes

iSis. 19730

Todavia, fora identificads por esse Assessor Juridico,
duns maneiras distintas de se calcular oS guingudnios dos apossn =tados
deste RPPS, sendo regueride um estudo de todos os beneficios para
identificar possiveis equivocos ¢ revisic da decisd@o do presente feito, ambos

1

corn hase nic Bstatute dos Servidores Biblicos do Municipio de Unal {Lei

Complementar n°. 03 1991} {fis. 21/23).

Por conseguinte fora apresentadoc pelo DIRPES desie
ranrev o recélculo dos beneficios do Regquerente, com base 1o requerido
pela Assessoria Juridica, ou seja, noc moldes do artigc 49 da Let

Complementar z° 03 de 16 de outubro de 1891 {fis. 24]).

T Caligie Martins de Melo 11.° 370G ~ Centro~ CEP38.61 0-000 - Tetefax (038) 3676-8553 ~ Telefone {038) 3876-8343
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Nessa esieira, fora realizada consulta ao IBAM ~ Instituto

=-asileiro de Administracaoc Municipal, Parecer 1°, 2306 (fls, 26/28), sendo
-serido pela Controladoria Interna sgja a mesma juntada ac presente feito

. zvr'mais esclarecimentos.

i

&, sucinto ¢ reiatdrio.

o

FUNDAMENTACAD

Precipuamente vale ressaltar que O Requerente €
apoéentadc por invalidez (Portaria n°. 311 de 22 de jultho de 2010}, com
pfcventos integrais nos termos do artigo 28, §§ 1° e 6° da Lei Municipal n°
5 597 de 25 de maio de 2005 c¢/c artigo 40, 8§ 1% inciso 1 da Constituicéo

4

Toderal de 1088 com redacio dada pela Emenda Constitucional n°. 4172003

Esclareca, que cenforme Portaria n®. 418 de 24 de agosto
se 3012 ifls. 09} fora concedida ao Requerente a revisdo do seu beneficio
wiravés das mudancas trazidas com a Emenda Constitucional 70/201%,
.ipndg-lthe garantide © compiemenio para stingir o walor do galario-

yiimimo nacional

Acontece membros do Conselho, que de fato ocorrera vt
arro 1o céleulo do beneficio do Reguerente referente ao més de ABRIL/2017,
oriundo da troca do software, sendo © guinguénio calculado scbre 2z

~smuneracdc e ndo scbre o vencimento, diferente do caiculo dos beneficios

*

Por sua vez apds parecer (fis. 15/1i7) ¢ decisao do
Consclho de Administracio (fis. 18}, em estudo & Lei Complementar n® O3

_;5 5 ™ % b+ N by e I : -, [N g Y : ‘
Ze 16 de outukre de 1991 {Sstatuto dos Servidores Publicos de Municipio

Run Catinio Martns de Melo n.- 370 — Centro - CEP 33.610-00C - Telefax (038) 3676-8563 — Telefons (033) 36756-8542
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de Unai) esse ASSEss0r Juridico chegou a conclusio que, apesar de ter
sido wm erro mo sisteme de software. 2 maneirz que fora calculade pelo
mesmme (fis. 04), estd de acordo com 08 artigos 49, in perbis, e 79 do

siudido dipioma legal, senic vejamos:

“prt. 4G, Vencimente € 2 retribuigdo
pecuniaria pelo exercicio de cargo publice.
com valor fixado em lei, nunca inferior a um
calésio-minime, reajustado periodicamente
de modo a preservar-lhe o poder aquisitive
sendo vedada a sua vinculagas, ressalvado ¢
disposto no inciso XTI do- artigo 37 da
Constituico da Republica” {grifos 110Ss0s)

Assim come o artige 79 do mesmo codex institui o

“encimento comeo base de cdlculo para os quinguénios dos servidores

sietivos, esta nunca podera ser inferior ao salario-minimo nacional.

PO i

Todavia, com o intuito de buscar mais informacdes ‘sobre
¢ assunto essa assessoria juridica realizou consulta junto ac IBAM -
Instituro Brasileire de Administracgo Municipal, Parecer n°. 2396 ifis.

26128}, que teve como conciusio:

«ssesim sendo, © art. 49 do Estetuto lceal &
imconstitucional oroue _ counfupde os
conceiios de vencimento com viencimemﬁ:@s
iremuneraciol. sendo certo gue .o gue nio
sode ser inferior ao saldrio-minimo nféio & o
venoimento. mmas o5 vencimentos ou 2
remuneracie do servidor.” (grifcs nossos)

Desta feita, os calculos dos quinquénios do beneficic do

‘Reguerente, anteriores ac més de abril de 2017 gstavam em desacordo com ©

“’ar.i:i,qc 4G da Lei Complementar n° 03 de 16 de outubro de 1991 (Estatuio

dos Servidores Plbiicos do Municipic de Unai), contudo de acordo com as

[
g
5!
B,
fe-t

slae vinculentes n% 18 e 16 do STF, sen&o vejamos:

e Catinto Wiarins de Mg m.° 370 ~ Cenmo - CEP 38.616-000 — Telefax (038) 3676-8563 - Telefone {038) 3576-8543



INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE UNAL
Estado d¢ Minas Garais — CNPJ n.° 03.650.743/0001-03

nstituido pela Lel Municipal n.° 1.794, de 30 de dezernbro Ge 1.999.
sasmula  YVinculante 15 - O ecalcuio d&e
g?;..mxﬁcac@es o outras vantagens DEO. incide
= o zbhonc utilizado para S€ atin ir o
salirio-minimo do servidor piiblico.” {gmos

nossos}

4

“Siamula Vi..cuiante 18 - Os arts. 7° E‘v e 3%, 8
3° iredagdo da EC 19/98}, da Co nsttuicao,
referem-se ao total da remuneragao Eére;ebiﬁa
zelo servidor pfiblico.”

G instituto da sumula vinculante foi criado a partir d&
Emenda Constitucional 45/04 (Reforma do Judiciario) para pacificar =
digcussio de guestdes examinadas nas jostincias inferiores do

s o

Judicidric,

Apés sua aprovacdo, por 1o minimo oito ministros, €

wublicacdc no Diario de Justica Eletrdnico (DJe), a sumula vinculante

wermite gue agentes publicos, tanto dec Poder Jud1c1ano quanto dc

‘w.

rxecutivo, passem a adotar a jurisprudéncia firmada pelo STF.

Como acima j& ditc, a sémula vinculante é de

ssmprimento obrigatdrio, nio 36 para o Poder Judicidrio, mas, também,

masz o Poder Executive.

Desta feita a Administracdo Publica esta obrigads =&

seguir os sreceitos de uma strmula editada peio STF.

Portante, todas as esieras da Adrinistracdc esia

L2

vinculzdas {Federal, Estadual e Municipal}, néo pedends, nenkume delas

S i

PPN L)
sraticar gualguer atcem ¢ confronte cor o editado pela Suprema Corte.

Rua Cakixto Martins de Melo 11,2370 ~ Centro — CEP 28.610-000 — Telefax {038) 3676-8563 — Telebne (0'3’8? 367'6-85;1:; '



INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERYIDORES PGBLICOS
WURICIPAIS DE UNAL

Zstado de Minas Gerais - CNPJ n.° 03.650.743/0001-03

i
|
Tnstituido pela Let Municipa: n.° 1.764, de 30 de dezembro de 1.999 ‘

—_—

Como se posicionar, ent2o, & Administragio diante de um
confiito de wuma Lel Complementar, N&C declarada inconstitucional

formalmente, mas que S€u teor vai de encontro a uma stumula vinculante?

O artigo =° 103-&, ds Counstituicéo Federal, incluide
zxla Emenda Constitucional n° 45, de 2004, por sua vez, também nic deixa
d

miargem para avidas quando traz seu cumprimento obrigatério por parte da

.

;. iministracgo Publica:

sart. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderé,
de oficic ou por provocacés, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apds. reiteradas
decigdes sobre matéria constitucional, apiovar
shmulz gue. a2 partir de sua publicacio na
smprenca oficial, terd efeilo vingulante em
relnefo acs demais 0rgaos do Poder Judiciario €
5 zdministracio piblica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal, bem como

proceder & sua revisdo ou cancelamente, na
$orms estabelecida em lei.

Portantc, & Administrachc Phblica Mupicinsal, diveta @

indireta, & obrigeda. pelo comando Constitucional, a resp eitar &

shramgénela ¢ © efeito vinculante da stimulz editada pelo Supremo

Tehunal Federal

Mas, entéc, diante de um comando expresso de uma Lei
lomplementar, votada pela Camera KMunicipal ¢ sancionada. peio. Preieito,

arrc deve o Administragio Pablica proceder?

Ora, Nobres Conselheircs, a Lei Complementar, pos
mzis forte gue seiz ndc tem o condio de enfrentar & Censtitdicio

radersl, posto gue & simula vinspiants extrai sua forga da Lei Mas@z

R Calis Mertins de Melo 5.8 370 ~ Centro - CEP 38.610-006 - Teisiax (038) 35763363 ~ Telafone (038) 3676-8543,
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[NETITUTO DS PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS |
WUNICIPAIS DE UNAL

s — CNPJ n.° 03.650.743/0001;_03 :

Estado de Minas Geral
UNAPREY

=

1 o.° 1.764, de 30 de dezembro de 1.999.

Instituido pela Lei M

Assim, ir de enconird 5 stmula vinculante g ir de
cncontro & propria Constituiglo, U seia, essa deve sempre prevalecer pois €

1 -

. & chamada ae T ei Malor ag mMEI0 acaso.

Vale, ainda, regsaltar, que 0 editor ¢a sumula vinculante

o
[

Supremo mribunal Federal, 0rgac méximo do judiciaric brasileiro, €,

=]

ambém chamado de guardifo da Constituicao, sendo que, 2 Lei

ki

complementar k4 de s¢ curvar s samula vinculante ¢omo S€ curva &

- Constituicso Federat.

Lnte © exposic, & forca constitucional da sumuia
Anculante editada pelo Supremo Tribunal Federal estd acima de qualguer
pstrumento normativo brasileiro. '

CORCLUSAC

BOSITIS, esta Agsessoria Juridica deste UNAPREV

mantém o parecer de fls. 13717, complementando com 2 presentie

vriy

undamentagdo juridica & respeito da inconstitucionalidade do artigo 49

de Lei Complementar n° 02 de 16 de outubro de 1991 (Estatutc dos

Servidores Pliblicos do Municipic de Unal), sugerindo seja utilizade por este

tmatituto & forma Pr vigta nas Shmuias vipoulantes 0% 15 € 16 do STF,

oelos MOTVOS apresentados € devidamente fundamentados e por SET medida

P : 1T IR ]
de impericsa JUBTILA

]

Por sua veZ, & incanstimczoneiidade do artize 42 d2 Lok

si 3 Comuiementar 1° 83 de 16 ds putyubro de 1891, se mostroil incontestavel
E com fundamento nas grmulas Vinculantes ne: 15 ¢ 16 do 8TF, sugerindo
o B essa Assessoria Juridica, sgin peiz Diretora-Presidente deste Unasrev.

§
- A

2
b1

]

eg@edﬁ&@ oficio ac Excelentissimo prefeite, para Gue it cardter de

. urebnels edile decrato para 0 36U BES cumprimenio nela edministracio

‘F; "§l’1t3

A E e g 35 copm e = ~ ; 5 $AE :
Airetz e imdireiz, da mesma maneira que Gé srovidéncls Acio Direta ds

3115 ok Mertns de Meio 2° 370 ~ Ceno— CEP 38.610-000 - Telefax {038) 3676-8563 - Telefone {038) 3675-8542
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rR@TTIUTO DB EIDENCIA DO
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Eﬁz}c@ﬁstit&ci@ﬂ@.iié&ﬁ@ para reguiariza(;éo Estatuto dos Servidores Pablices

St sunicipio de Unai.

nés parecer do Controie Interno.

Dgrecer, QU &Y

b
b

o
Consetho de saministragac deste UNAPREV para

1 de agosto de 2017.

7 gusTAQUID FERREIRA JUNIOR

Assgesor Suridice = UNAPREV.

LA

I
!

N4

— Mw_mn
b Telefone (038 2E76-B3AE

e e R
Tna Cabato Mazdns de Malo 0 370 - Cenfro- CEr 38.610-000 - Teleiax (038) 35758363 i =
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MG IPLD B

ESTADS DE MINAS GERRIS

Processo:; 14083/2017
Interessado: UNAPREV

Ao Procurador Geral,

De ordem do i. Procurador Juridico I, Dr. Hugo Rebeilo, cumprimentc-o
cordialmente e venho através deste repassar o processo em epigrafe a Vossa
Senhoria para que seja redistribuido visto que 0 mesmo se encontra de férias e
deve ser providenciada com urgéncia a ADI do referido artigo conforme muito
hem descrito pelo colega Dr. Eustaquio Ferreira Janior, no parecer anexo.

Desde 4 agradeco e reiterando meu aprego e elevada consideragao 3
Vossa Senrhoria, colocando-me ao inteiro  dispor para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

enciosamente,

Unai(MG), 25 de junho de 2018.

Nadiany Nicolau Ribeiro Mendonca
Procuradoria Geral/Fazenda
Assistente Juridice |l

.Dragi: JK = Centro - Fone © (38) 3677-9610 — ramal: 8045 — CEP 38.610-000 - Unal — MG

E-mail prefeitura@prefeituraunal mg.gov.br — Site: wyvyw. prefeituraunai.mg.gov.or



MUKICIPLO DE UNAI - MG
PODER EKECUTIVO

Processo n® 14083/2017
Requerente: UNAPREV

AO
DR. ANTONIO LUCAS DA SILVA

Sr. Procurador-Geral,

A Sra. Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Unai - UNAPREV — encaminha parecer juridico que
conclui pela inconstitucionalidade do artigo 49 da lei complementar n® 003/1991
(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais).

Junta pareceres de fls. 04/13.
Em sintese, é o relatdrio. Passo a fundamentar.

No presente caso n&0 se trata de total inconstitucionalidade do artigo
49 da lei complementar n® 003/1981 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais), mas da expressdo “nunca inferior ao salario minimo” presente
na redacao do texto legal

Conforme bem esclarecido pelo Sr. Assessor Juridico daguele
instituto, o artigo 103-A da Constituicao Federal instituiu a Sumula Vinculante
cujo verbete, proposto e votado apds reiteradas decisdes sobre materia
constitucional, obriga toda a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Pois bem, os textos das stmulas vinculantes n® 15 e 16 evidenciam
que o vencimento dos cargos publicos ndo podem ser atrelados ao salério

Praca JK - Centro — Fone : {38) 3677-9871G — CEP 38.610-000 — Unaf — Minas Gerais
E-mail: prefeitura@prefeituraunal.mg.gov.br — Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br



MUNICIPIO DE UNAI - MG
PODER EKECUTIVO

minimo € nem que eventuais vantagens incidam sobre o abono utilizado para
atingi-lo.

No entanto, este Procurador do Municipio sugere que seja emitida
uma Instrugao Normativa, pelo Sr. Secretario Municipal de Administragéo, para
que a Superintendéncia Administrativa de Recursos Humanos acate o teor das
sumulas vinculantes n° 15 e 16; que o Sr. Chefe do Executivo Municipal oficie
a0s Srs. Diretores das autarquias municipais para observarem e cumprirem 0s
verbetes das multicitadas sUmulas vinculantes e, por fim, que encaminhe
Projeto de Lei que altere a redagdo do artigo 49 da lei complementar n°
003/1991 para retirar a inconstitucional expressao “nunca inferior ao salario

minimo”.

E O PARECER. SM.J

Unai-MG, 13 de jutho de 2018

':;'—../‘;z PR
CHRIS}E"? LUCAS GENEROSO
Procurador do Municipio

Praca JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610 - CEP 38.610-000 — Unai — Minas Gerais |
E-mail: prefeitura@prefeituraunai‘mg.gov.br - Site: www.prefelturaunang.gov.br ‘
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REFERUNTE
REQUERENTE
ASSUNTO

: Pro?esso Administrative n° 14083/2017, de 19/09/2017
: Instituto de Previdéncia dos Servidores Piiblicos - Unaprev
. Informacées sobre a inconstitucienalidade do art. 49 da LC n° G03-A/1991

Senhor Secretdrio Municipal de Governo,

A senhora Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos -
Unaprev informa nas fls. 2/3 da inconstitucionalidade do artigo 49, da Lei Complementar n® 003-
AT991. que contém o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Unal, por conflitar com o
Zizposto aas Stmudas Vinculantes do STF n® 13 ¢ 16.

Nas s, 16/17. o ilustre Procurador Juridico Chrisley Lucas Generoso sugere a edicdo de
instrucdo normativa. por este Secretario. para gue a Superintendéncia Administrativa de Recursos
Humanos acate o teor das Sumulas Vinculantes n° 15 ¢ 16 do STF, ¢ que o chefe do Executivo.
oficie aos Diretores das Autarquias Municipais para observarem e cumprirem os verbetes das
muliicitadas stmulas vinculantes. e por fim que encaminhe projeto de lei a CAmara Municipal que
acere o redagdo do artige 49 da lel complementar n® 003/1991, para retivar a inconstitucional
exprossae nunca interior ao saldrio minimo™.

Informo-ithe que com a reestruturaciio do plano de cargos e carreiras, todos os vencimentos
s&o superiores ao salario minimo, motivo pelo qual remeto-lhe o0s autos para analisar a
recomendagdo do ilustre Procurador Juridico e, aquiescendo, a elaborag@io e o envio de projeto de
iel ao Legislativo Municipal retirando a expressdo nunca inferior ao salario minimo.

BT voer e ,\:‘-.“
SN Ossg Q2OISA0.

Lnai-MG. 8 de agosto de 2018.

PEDRO IMAR MELGACO
Secretério Municipal da Administrago
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