PARECER N.° /2019.
PROJETO DE LEI N.° 82/2018.
OBJETO: Ficam autorizados os professores e alunos da rede de educa¢io

publica e privada a lerem trechos biblicos de forma facultativa em salas de aula

AUTOR: VEREADOR VALDIR PORTO.

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO. %
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Relatorio ™

Trata-se do Projeto de Lei n.° 82/2018, de autoria do Valdir Porto, que dispde que
ficam autorizados os professores e alunos da rede de educagdo publica e privada a lerem trechos

biblicos de forma facultativa em salas de aula.

O Vereador Valdir Porto alega que o objetivo da proposi¢do é de “enriquecer o
conhecimento dos alunos, pois os conhecimentos norteiam as atitudes humanas e até servem para
consulta de cientista, como exemplo de Galileu™. E, ainda, que o “Projeto é de cunho educacional e
ndo religioso, a leitura biblica proporcionara aos alunos fundamentos histéricos e sua iniciativa ndo
se contrapde ao estado laico, proibir a leitura biblica nas escolas ¢ uma intolerdncia que leva ao

preconceito e um ato de discriminagdo™.

2. Fundamentacio

O Autor do Projeto de Lei n.® 82/2018 pretende autorizar os professores e alunos da
rede de educacdo publica e privada a lerem trechos biblicos, em Biblias publicadas em quaisquer
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versdes, de forma facultativa em salas de aula, no ambito do Municipio. E, ainda, que os

professores e alunos de todos os turnos e séries poderdo escolher trechos biblicos para dar inicio as
aulas, trechos esses de facil entendimento e que fala de amor, justica, fidelidade e fé, e também

leitura que vise trazer o conhecimento cultural, geografico, cientifico e fatos historicos biblicos.

As autorizagdes previstas no artigo 1° da proposi¢éo estdo intimamente ligadas ao
servico publico municipal sob a geréncia e competéncia do Prefeito Municipal e, no caso das
escolas privadas, conforme o disposto no inciso XXIV do artigo 22 da Constituicdo Federal, a
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes e bases da educagido™ é da Unido. Ainda que
passivel de delega¢do a outro ente federativo, segundo paragrafo tinico do mesmo dispositivo ,
pode-se afirmar que a Unifio, para melhor atender aos interesses gerais, detém o poder de regular a
educagdo dispondo sobre seu método e organizacdo. Diante disso, ndo cabe ao Vereador autorizar
procedimentos diretamente ligados a educacdo em salas de aulas, pois tal normativo estard

afrontando a harmonia dos Poderes constituidos.

Continuando, sobre as escolas publicas municipais e estaduais, os atos da
administragdo e gestdo dos servigos publicos cabem, cabem privativamente ao Prefeito e
Governador, titular do Poder de Gestdo e, por conseguinte, da sua dire¢do superior, a vista do que
dispde o inciso II do artigo 84 da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio, em virtude do
principio hermenéutico da simetria de formas. H4, no entanto, outra competéncia no texto
constitucional que também se refere a matéria, ainda que de maneira mais genérica, e a reparte entre
Unido e Estados-Membros de modo concorrente, que constitui novidade trazida pela Constitui¢do
de 1988. Trata-se do inciso IX do artigo 24 que diz competir a esses entes legislar concorrentemente

sobre “educagio, cultura, ensino e desporto”.

Dessarte, o Prefeito Municipal pode optar ou ndo pela criagdo de érgdos e pela
fixagcdo de movas atribuicdes a eles e aos seus servidores com o fito de atender as exigéncias da
vida em sociedade e, por que ndo dizer, é do arbitrio do Chefe do Executivo iniciar processo
legislativo, porém, compete a Unido e aos Estados — Membros legislar sobre o tema da educagio

proposto pelo Vereador Valdir Porto que adentra no contetido educacional.
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Diante do exposto, padece de vicio de iniciativa a matéria apresentada pelo Vereador

Valdir Porto em confronto com o disposto no inciso XXIV do artigo 22 da CF que atribui a Uniao

competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagado.

2.1 Da Inconstitucionalidade de Leis Autorizativas:

A presenca de leis autorizativas no ordenamento juridico municipal € inconcebivel
quando se tratar de autorizagGes ndo previstas em normativos com tais exigéncias, uma vez que a lei
deve inovar de forma a criar obrigagdes ou disciplinar comportamentos ou atividades, caso
contrario, é letra morta sem serventia que ndo tem qualquer utilidade para o mundo juridico.
Transcreve-se a seguir ensinamento sobre o tema, conforme o jurista Miguel Reale , no sentido de
que:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita é constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com cardter
obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais
ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é
capaz de inovar no Direito ja existente, isto é, de conferir, de maneira origindria,
pelo simples fato de sua publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeito”. (Li¢oes Preliminares de Direito. 27% ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 163.)

O caso concreto do Projeto de Lei n.° 82 prevé a criagdo de uma lei autorizativa sem
qualquer obrigatoriedade e nido tem legalidade para tal, uma vez que fere principio basico da

elaboracao legislativa de que toda lei deve ser eficiente e produzir efeitos juridicos.

Sem mais alteragdes, passa-se a conclusdo.

3. Conclusdio:

Em face do exposto este Relator diante da inconstitucionalidade do Projeto de Lei

n.” 82/2018 conclui contrario a matéria.

Plendrio Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 11 de margo de 2018; 75° da

Instala¢do do Municipio.
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VEREADOR PRO SOR DIEGO
Relator de Plenario
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