PARECER N.° 12018.

PROJETO DE LEI N.° 55/2018.

OBJETO: DENOMINA MIGUEL FERREIRA RODRIGUES A PRACA PUBLICA QUE
MENCIONA

AUTOR: VEREADOR ALINO COELHO.

RELATOR DE PLENARIO: VEREADOR PROFESSOR DIEGO.

1 - Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 55/2018, de autoria do Senhor Vereador Alino Coelho
que busca denominar Miguel Ferreira Rodrigues a praca publica sitiada entre as Ruas Paris,
Bremen e Oslo, no Bairro Riviera Park, nesta cidade de Unai (MG).

Anexo ao presente PL encontram-se as seguintes copias: certiddo de obito (fls.06),
curriculum (fls. 05), certiddo do Departamento de Cadastro Técnico Imobiliario (fls.07),
documento (fls.08) e planta baixa, fls. 09.

Recebido e publicado em 17/08/2018 o Projeto sob comendo foi distribuido a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos por forca do
disposto no artigo 102, I, “a” e “g” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de
exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

O Vice-Presidente desta Comissdo em 1/2/2017 recebeu o projeto e designou o
Vereador Paulo César como relator da matéria para emitir parecer, por forca do r. despacho
de fls. 11.

Considerando a perda de prazo do relator foi designado o Vereador Eugénio Ferreira
para parecer em dois dias, fls.12.

Em 3/9/2018, durante a 282 Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituigéo,
Legislagéo, Justica, Redacdo e Direito Humanos foi aprovado o requerimento verbal deste
relator no sentido de converter o projeto em diligéncia com a finalidade de solicitar ao autor
da matéria informagdes para a instrucdo da matéria para esta Comissao, fls. 13/14.

O oficio n° 121/SACOM datado de 6/9/2018 e dirigido ao Prefeito Municipal foi
recebido no dia 11/09/2018, fls.15.

Em resposta ao oficio n. 121, o Prefeito a informou por intermédio do oficio n.
224/2018/Gabin (fls.17/26).



Em 1°/10/2018, durante a 31% Reunido Ordindria da Comissdo de Constituicao,
Legislacéo, Justica, Redacédo e Direito Humanos foi aprovado o requerimento verbal deste
relator no sentido de reiterar a diligéncia com a finalidade de solicitar ao autor da matéria
certiddo que demonstre que a praca que se pretende denominar ndo possui identificagéo, fls.
217.

O oficio n°® 125/SACOM datado de 1°/10/2018 e dirigido ao Prefeito Municipal foi
recebido no dia 03/10/2018, fls.28.

Em resposta ao oficio n. 125, o Prefeito a informou por intermédio do oficio n.
231/2018/Gabin (fls.29/30).

As fls. 31/32 consta Oficio n.233/2018/Gabin do Senhor Prefeito encaminhando em
anexo certiddo emitida pelo Departamento de Cadastro da Prefeitura Municipal de Unai,
com a corre¢do do erro material ocorrido na certiddo expedida anteriormente. Assim, as fls.
32 ha certiddo informando que a “area verde 05, entre as Ruas Paris, Rua San Marino e Rua
Bremem, encontra-se sem denominacao propria até a presente data”.

Por fim, despacho do Presidente da Camara Municipal de Unai (MG) datado de
22/10/2018 no qual nomeia o Vereador Professor Diego para proferir parecer acerca do
Projeto de Lei n.55/2018, no prazo regimental de 5 dias constados da cientificacdo do
presente despacho.

E o relatorio.

2 - Fundamentacéo

2.1-Analise:

O paréagrafo 3°do artigo 144 da Resolucdo 195, de 25 de novembro de 1992 informa
que:

8 3° Incluida a proposi¢do na Ordem do Dia, sem parecer, o Presidente da Camara
designar-lhe-a relator que, no prazo de cinco dias, emitira parecer sobre a proposicao e
respectivas emendas, se houver, cabendo-lhe apresentar emenda e subemenda.

A Lei Organica local ndo reservou como sendo competéncia exclusiva do Executivo
ou do Legislativo a matéria denominacdo de bem publico, mas apenas previu no inciso
XXI11 do artigo 61 e no inciso XXIV do artigo 96 que:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre

todas as matérias de interesse do Municipio, especialmente:

XXII - autorizar a alteracdo da denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos, na forma desta Lei Organica;

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:



XXIV — determinar a fixacdo de placas designativas das vias e logradouros
publicos, mediante denominacao aprovada por lei especifica.

O juridico desta Casa alerta que quanto a iniciativa ha quem defenda que a
denominacdo de proprios e de logradouros é matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo, pois traduziria um ato de gestdo de efeitos
concretos, mero corolario do poder de administrar. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 11.203, de 19 de
outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba — Ato normativo de iniciativa
parlamentar que atribui nomenclatura a praca publica_naquela cidade —
Denominacao de logradouros publicos que diz respeito a sinaliza¢ao urbana,
matéria tipica da atividade administrativa local — Indevida invasdo da gestéo
administrativa pelo Poder Legislativo — Violagéo aos artigos 5°, 47, 1l e XIV,
da Constituicio Paulista - Inconstitucionalidade reconhecida — Desnecessidade
de modulacdo dos efeitos da decisdo, por ndo se vislumbrarem na hipotese
razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse publico - Acdo
procedente. Processo: ADI 22581815420158260000 SP 2258181-
54.2015.8.26.0000. Relator: Luiz Antonio de Godoy. Julgamento 16/03/2016.
Orgéo especial. Publicagio: 18/03/2016. (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 1.484, de 11 de
marco de 2015, do Municipio de Floreal, que atribui denominagéo a quiosques
localizados em praga da cidade, editada a partir de processo deflagrado
perante a Camara de Vereadores — Legislacdo que versa questdo atinente a
organizacdo e execucdo de atos da administracdo municipal, afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local — Inobservancia da
iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou por implicar em afronta
ao principio da separacao dos poderes — Previsdo legal, ademais, que acarreta
0 aumento de despesas do Municipio, que ficara obrigado a proceder a
sinalizacdo do logradouro objeto do ato normativo impugnado, sem que se
tivesse declinado a respectiva fonte de custeio - Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte, ficaram evidenciados
na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°, 25 e 47, incisos Il
e XIV, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Precedentes desta Corte
— Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. ADI
20697183120158260000 SP 2069718-31.2015.8.26.000. Relator: Paulo Dimas
Mascaretti. Data de Julgamento: 26/08/2015. Orgdo Especial. Data de
Publicagdo: 01/09/2015. (grifo nosso)

Por outro lado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja entendeu em caso
semelhante que compete a Camara legislar sobre a denominagdo de estabelecimentos
publicos, como se Vé:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DE
CAMPOS ALTOS. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A CAMARA
MUNICIPAL. DENOMINACAO DE ESTABELECIMENTOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.1- A
Camara Municipal possui competéncia para legislar sobre a denominacéo de
estabelecimentos, vias e logradouros publicos, ndo sendo esta matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2- Acdo direta de
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inconstitucionalidade julgada improcedente. (Processo: 100001105544102000
TIMG. Relator: Antonio Armando dos Anjos. Data de Julgamento: 13/11/2013.
Orgao Especial. Data de Publicagdo: 13/12/2013). (grifo nosso)

Peco vénia para transcrever parte do voto do Eminente Desembargador Relator,
Antdnio Armando dos Anjos:

“No caso ora em aprego, a Lei Organica do Municipio de Campos Altos prevé
competir tanto ao Poder Executivo, quanto ao Poder Legislativo a elaboracéo de
leis para se denominar estabelecimentos, vias e logradouros publicos.
Ao assim dispor, penso que a norma ndo ofendeu a ordem constitucional, pois
apesar de as normas que determinam a denominagdo de logradouros, vias
publicas e estabelecimentos terem efeitos concretos, devem as denominacdes
refletir o anseio da populagdo e tal anseio é representado exatamente pelos
vereadores, legitimos representantes do povo . (grifo nosso)

Além do mais, Kley Ozon Monfort Couri Raad, consultor legislativo da Camara dos
Deputados, desde 2005 afirma que “atribuir-se, por lei- ato legislativo-denominacdo a bem
publico administrado por Poder, que ndo o Legislativo, é, sem sombra de davida, evidente
violagdo da independéncia dos Poderes, por isso que foram rechagados, em multiplas
oportunidades, PLs que pretendiam atribuir denominacdo a edificios-sede de Féruns, da
competéncia do Poder Judiciario estadual, de ruas e pracas, da competéncia do Poder
Executivo local, isto é, do Municipio respectivo, e assim por diante”."

Portanto, apesar de ndo ser pacifico o entendimento que o Poder Legislativo é
competente para propor projeto de lei que busca denominar proprios e logradouros publicos,
como o juridico advertiu, este relator entende que ndo ha vicio de iniciativa no PL 55/2018,
como o proprio TJ de Minas Gerais ja pronunciou.

2.2-Requisitos:

A Lei Organica de Unai prevé alguns requisitos imprescindiveis para que se proceda
a denominacéo de proprios publicos, entre eles, 0s seguintes preceitos:

Art. 203. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 4° E vedada a alteracdo de denominac&o de bens iméveis, vias e logradouros
publicos que tenham nomes proprios, inclusive que homenageiem outros
Municipios ou Estados, ou que fagam expressa referéncia a paisagens ou recursos
naturais do Municipio de Unai.

! Denominac¢do de Bens Publicos Administrados pelos Poderes Executivo e Judicidrio. Ato Legislativo Inconstitucional,
por usurpacdo de competéncia, a teor do art. 22 da Lei Maior que consagra a separacdo e independéncia dos poderes.
Biblioteca Digital da Cdmara dos Deputados. 2005 http://bd.camara.gov.br



8 5° Observadas as disposictes do artigo 221 desta Lei Organica, o processo
legislativo que vise alterar a denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos, atendido o disposto no paragrafo anterior, somente serd recebido se
acompanhado de curriculum vitae e certiddo de 6bito do homenageado.

Art. 221. O Municipio ndo podera dar nome de pessoas vivas a bens e servicos
publicos de qualquer natureza.

§ 2° E vedado dar a estabelecimentos, instituicdes, vias, logradouros e proprios
publicos do Municipio de Unai nomes de pessoas comprovadamente envolvidas
com atos de repressdo politica ou que tenham participado, direta ou
indiretamente, de acdes atentatorias aos direitos humanos.

A Lei Municipal n® 2.191/2004 que estabelece normas para denominar os bens e
logradouros publicos assevera que todas as vias e logradouros publicos do Municipio serdo
identificados de forma a possibilitar sua localizagéo inequivoca, sendo vejamos:

Art. 2° Todas as vias e logradouros publicos do Municipio serdo identificados de
forma a possibilitar sua localizacdo inequivoca na malha viadria da cidade,
exceto:

| — os logradouros néo oficiais, assim entendidos os que ndo pertengam a plano
de loteamento aprovado ou regularizado;
Il — os logradouros do tipo passagem e viela.

O autor do projeto pretende dar nome a praca, situada entre as Ruas Paris, Bremen e
San_Marino, neste Municipio, de acordo com a resposta da Prefeitura em relacdo a
diligéncia realizada, ja que ndo se tratava da area verde 04 e sim 05, conforme fls. 17/18.

Além desse ponto mencionado acima, o Oficio n.224/2018/Gabin resposta da
diligéncia trouxe também o croqui (fls.20) memorial descritivo (fls.21) e a matricula
(certidao) (fls. 22) da area verde 05.

A reiteracdo da diligéncia foi no sentido de que houvesse a juntada ao processo da
certidao para instrucdo em cumprimento ao artigo 5° da Lei 2.191/2004.

Diante do envio da resposta, por intermédio do Oficio n.° 231/2018/Gabin. Fls.29/30,
este relator constatou na certidao que:

“Certifica, para fins de que se fizerem necessario, que a “Praca”, situada nesta
cidade e Comarca de Unai-mg, na area verde 05, entre as Ruas Paris, Rua San Mariano e
Rua Bremen, encontra-se sem denominacdo e sem edificacéo, até a presente data.” (grifo
nosso)

Diante do exposto, acerca do conteudo da certiddo acima emitida, a Prefeitura
encaminhou Oficio n. 233/2018/Gabin (abaixo mencionado), uma vez que no Oficio
n.224/2018 da Propria Prefeitura (fls.17/18) consta que: “a praca publica gue o Vereador
pretende denominar j4 esta construida”.

“(...) segue anexo Certiddo emitida pelo Departamento de Cadastro da Prefeitura
Municipal de Unai, com a correcdo do erro material ocorrido na certiddo expedida
anteriormente”. (grifo nosso)




A certiddo expedida anteriormente encontra-se nas fls. 30.

Com relacdo ao Oficio n. 224/2018, este relator soube por intermédio da Prefeitura
que houve também um erro ao afirmar que a praca ja esta construida, conforme oficio
224/2018, contudo ndo ha nada relacionado a esse fato nos autos.

Dessa forma, em anexo ao parecer consta Certiddo somente informando acerca se a
praca publica tem ou ndo denominacao, sendo vejamos:

“Certifica, para fins de que se fizerem necessario, que a “Pracga”, situada nesta cidade
e Comarca de Unai-mg, na &rea verde 05, entre as Ruas Paris, Rua San Marino e Rua
Bremen, encontra-se sem denominacdo prépria até a presente data”.

Em anexo ao parecer consta cépia dos autos do Projeto de Lei n.° 059/2009 que
alterou o parégrafo Unico da Lei 2.191/2004 para que no presente caso a praca deva estar
efetivamente construida para receber denominacéo. Pela instrucdo dos autos resta concluir —
apesar de existirem duas certidGes nos autos - que a praca esta construida e ndo possui
denominacdo. Contudo, este relator sabe que ndo ha nenhuma praca construida no local e
assim violando o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n.° 2.191, de 30 de marco de 2004 que
dispde:

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por vias e logradouros
publicos as pragas, quadras poliesportivas, avenidas, ruas, bens e demais proprios
publicos municipais em geral, efetivamente construidos, sendo sua remissdo, neste
texto legal, equivalente a referidos significados.

Para comprovar que ndo ha nenhuma praga construida junto como anexo ao parecer
fotos do local para os fins que se fizerem necessarios.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Unai traz em seu artigo 23 a obrigacdo por
parte do Municipio do cadastramento dos bens do patrimdnio municipal e as suas devidas
identificacGes técnicas.

Art. 23. Os bens do patrimdnio municipal devem ser cadastrados, zelados e
tecnicamente identificados, especialmente as edificacbes de interesse
administrativo, as terras publicas e a documentacao dos servicos publicos.

§ 1° O cadastramento e a identificacdo técnica dos imoéveis do Municipio, de que
trata o artigo anterior, devem ser anualmente atualizados, garantido o acesso as
informacdes nele contidas.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica as autarquias e fundacgdes publicas.

A Lei n® 2,191/2004 exige que o PL que visa denominar os bens e logradouros
publicos cumpra alguns requisitos e seja instruido com os seguintes documentos:

Art. 3° Para a denominagéo de vias e logradouros publicos do Municipio serao
escolhidos, dentre outros:

I — nomes de pessoas falecidas;

(.)



8§ 1° No caso previsto no inciso I, somente apds um ano de falecimento podera ser
homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades marcantes que tenham
desempenhado altas fungdes da vida administrativa do Municipio, do Estado ou da
Nac&o, nos termos do § 1° do art. 221, da Lei Organica Municipal.

§ 2° Para os efeitos do inciso I, a escolha para homenagem deve recair sobre
pessoas tidas ou lembradas como exemplo de uma vida pautada pela ética e por
valores que dignificam o ser humano e, ainda, tenham prestado servicos relevantes
em algum campo de atividade ou do conhecimento humano.

§ 3° Poderd, ainda, ser adotado, quando o mesmo for relevante a identificacao do
homenageado, na hipotese do inciso | deste artigo, variagcbes nominais que
poderdo ser o sobrenome, cognome, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido,
desde que ndo estabeleca divida quanto a sua identidade, ndo atente contra o
pudor e ndo seja ridiculo, irreverente ou vulgar.

§ 4° N&o serd permitida a repeticdo da denominacdo de vias e logradouros
publicos, ainda que sob diversos motivos ou fundamentos, independentemente dos
tipos de vias e logradouros serem diferenciados, bem como de o nome ser
completo ou apresentar abreviagdes ou exclusfes parciais.

§ 5° As denominagGes originarias de vocabulos da lingua portuguesa serdo
grafadas com observancia das normas ortograficas em vigor, extensivas aos
nomes personativos, ao topdnimos, aos nomes comuns e aos vocabulos
aportuguesados.

§ 6° E vedado o uso de nomes para denominacéo de vias e logradouros publicos:

a) de pessoa vivas;

b) por mera lembranca ou homenagem pessoal;

c) nomes de pessoas comprovadamente envolvidas com atos de repressao politica
ou que tenham participado, direta ou indiretamente, de acOes atentatérias aos
direitos humanos.

(.)

Art. 5° A proposicdo que tenha por finalidade denominar ou alterar a
denominacao de vias e logradouros publicos devera estar devidamente instruida,
atendendo as seguintes determinagoes:

I — curriculum vitae do homenageado;

Il — certiddo de 6bito do homenageado;

Il — a identificagdo completa da via ou do logradouro a ser denominado ou
alterado, inclusive a planta ou croqui do local fornecidos pelo setor competente da
Prefeitura que poderdo ser juntados ao processo no curso da tramitacdo do
respectivo projeto;

IV — certiddo expedida pela Prefeitura, por meio de seu setor competente, que
demonstre que a via ou logradouro publico que se pretende denominar ou alterar
nao possui identificacéo;

V — a justificativa ou exposicdo de motivos circunstanciada que demonstre 0
atendimento das normas bésicas editadas por esta Lei;

VI — se houver, publicacbes, notas, recortes ou pecas publicitarias relativas aos
feitos do homenageado ou ainda documentos e outros elementos materiais
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comprobatérios da atuagdo do outorgado, de modo que o mérito da homenagem
seja objetivamente apurado.

O nome atribuido a praca pelo autor do projeto é de uma pessoa falecida em
27/10/2009.

O autor do projeto traz acerca da historia do falecido conforme fls. 03 sob sua
responsabilidade, pois este relator ndo questionard a vicissitude da pessoa a ser
homenageada e o mérito dos servicos que desempenhava e prestava a sociedade, pois
acredito que é pessoa digna do nosso respeito e reconhecimento e que dessa forma, o que
dispOe os 82° e 86° do art. 3° da Lei n® 2.191/2004 foram cumpridos.

Deve-se ressaltar que ndo da para extrair do projeto se ja existe bem publico no
Municipio de Unai com 0 mesmo nome contemplado neste PL como é vedado no §4° do art.
3°da Lei n°2.191/2004.

2.3-Disposicao final:

Se a pragca ndo foi construida, na verdade ndo ha praca publica alguma a ser
denominada. E ndo had como denominar um bem publico imaginario, futuro e incerto sob
pena de violacdo do principio da moralidade.

Com efeito, viola a moralidade, a prépria racionalidade e fere o paragrafo Unico do
artigo 1° da Lei n.° 2.191/2004 dar nome de praga a um terreno e ali fixar uma placa com tal
denominacdo, aguardando, sabe-se la quantos anos, até que ali seja efetivamente erigida uma
praca publica.

Além de atentar contra a moralidade, constitui desrespeito ndo s6 com a populacdo
local como também ao eventual homenageado que tera seu nome associado ndo a uma praga
publica, mas a um terreno.

Pela violagdo a Lei n.° 2.191/2004, o projeto € ilegal.

3 - Conclusdo:

Em face do exposto, opino pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 55/2018.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 25 de outubro de 2018.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO

Relator Designado









PROJETO DE LEI N°C' S “1/2009.

CAMAKA MUNICIPAL DE UNAL » MG

DESPACEO s PHOP 05ICOES
1 eenide PG shrars-se X Publigue-se .
¥l Distyibua-so gy t,iu;zus;:-:i;:zgﬂ(}g:_rg__gatenms Altera dispositivo da Lei Municipal n°®2.191, de
Mnai -~ MG, &8 ;’//f?ﬁ/_;,&j e 30 de marco de 2004, que “estabelece normas para
T regulamentar a denominagio e alteragio de
A s ) PR
et u?;;_ﬂ»v“" — denominagio de vias e logradouros publicos.
//”//h

O PREFEITO MUNICIPAL DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da atribuigdo
que lhe confere o artigo 96, VII, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Cdmara Municipal
de Unaf decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O pardgrafo Gnico do artigo 1° da Lei n® 2.191, de 30 de margo de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:.

Fardgrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por vias e logradom;bis
piblicos as pragas, quadras poliesportivas, avenidas, ruas, bens e demals proprios piblicos
municipais em geral, efetivamente construidos, sendo sua remissdo, neste lexto legal, equivalente a ;.
referidos significados.” (NR) v

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

s
Unai, 24 de agosto de 2009; 65° da Instalacdo do Municipio.

Presidente da Comissio de Constituig#o, Legislagdo, Justiga, Redacao e Direitos Humanos &
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VEREAPOR-GLISTET AN
Vice-Presidente da Comissdo de Co;gstjtﬁigﬁo, |

AV, GOV. VALADARES, 594 - TELEFAX {38) 36761477 - CEP 35610-000 - UNAI - MG \\

N
S
VEREADOR ILTON CAMPOS
|
HONE PAGE: hitp://www.camaraunai.mg.gov.br - E-MAIL: camara@camaraunai.mg.gov.br
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VEREADOR TADEU
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JUSTIFICATIVA:

Os membros efetivos da Comissio de Constituigio, Legislaclio, Justica, Redagdo e
Direitos Humanos tém a intengiio uninime de alterar a Lei 2.191, de 2004, a fim de que os
logradouros a serem denominados, por intermédio de projetos de lei sejam todos relativos a obras
efetivamente construidas, ou seja, materialmente existentes, excepciopando-se a possibilidade de se
denominar proprios piiblicos em construgio ou mesmo que nem safram da planta.

Utiliza-se esta Comissio autora da disposig¢fio regimental do art. 171-A para solicitar
que seja dado como autor do processo legislativo apresentado no dmbito interno, o Vereador liton
Campos, na qualidade de presidente da Comissdo de Constituigao, Legislacio, Justiga, Redagédo e
Direitos Humanos, conforme abaixo se transcreve:

Art. 171-A Quando a proposicdo for de iniciativa da Mesa Diretora ou Comissdo da
Céamara serd considerado autor, para fins de processo legislativo e dmbito interno, o
respectivo Presidente. '

Tal proposi¢io tem fundamento na preocupagdo dos nobres edis em correr o risco de
se denominar um logradouro que sequer venha a existir, tornando sem efeito a lei municipal que lhe
deu denominacdo. Assim, no empenho de zelar pelo arcabougo juridico municipal, a Comisso
autora pugna pela aprovagiio do prescnte projeto junto aos nobres pares.

-
i
. ) \j

VEREADOR ILTON CAMPOS
Presidente da Comissio de Constitni¢iio, Legislagio, Justica, Redagio e Direitos Humanos

hg.its
/‘} *

}

VEREWgzzgé?ﬁﬁ@iNTUNES

|
Vice-Presidente da Comisso de Cogstitbigio, Legislagio, Justica, Redag@o e Direitos Humanos

g .
7
VEREADOR TADEU
Membro da Comissdo de Constituicio, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos Humanos
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DISTRIBUICAO DE PROPOSICAO

O Presidente da Camara Municipal de Unai, no uso da atribuigéio que lhe confere o
art. 80, III, “m”, da Resolu¢do 195, de 25 de novembro de 1992, DISTRIBUI, na forma de avulso, a
Comissio abaixo identificada a proposicfio a que se refere este DESPACHO, para exame € parecer nos
termos & prazos regimentais.

COMISSAO i
CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS HUMANOS

PROPOSICAQ:
PROJETO DE LEI N°, 059/2009

CIENTE EM: ¥ /4 109

v )

Prq,siﬂgiﬁe"ﬁd@ﬁﬁiésﬁo
i r e

[/
’L/
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DESPACHO

COMISSAO:, )
CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS HUMANOS

PROPOSICAQ:
PROJETQ DE LEI N°. 059/2009

O Presidente da Comisséo acima identificada, no uso da atribui¢do que lhe confere
o art. 120, VI, da Resolugiio 195, de 25 de novembro de 1992, DESIGNA o Senhor Vereador

FANCL relator da proposi¢fio epigrafada, para exame e
parecer nos termos € prazos regimentais.

Plendrio Vereador Geraldo Melgaco de Abreu,em ¥ / 9 /07

(ld o
Pidsidente défc/-on'gissﬁo

CIENTEEM: & /3 /09

Gl v Fore o

Relator
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PARECER N°\(s 4772000

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS

PROJETO DE LEIN® 59/2009

AUTOR: COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDA(;AO"E
DIREITOS HUMANOS

RELATOR: VEREADOR TADEU

1. Relatdrio L

De iniciativa da digna Comissio de Constitui¢io, Legislagdo, J ustica, Redacgio e
Direitos Humanos, o Projeto de Lei n° 50/2009 altera dispositivo da Lei Municipal n® 2.191,
de 30 de marco de 2004, que “estabelece normas para regulamentar a denominagio e alteragao

de denominagio de vias e logradouros piiblicos.”

Os membros efetivos da Comissio de Constituicio, Legislagio, Justica, Reda¢do
e Direitos Humanos buscam alterar a Lei 2.191, de 2004, a fim de que as vias e 0s logradouros a
serem denominados, por intermédio de projetos de lei, sejam todos relativos a obras
efetivamente construidas, ou seja, materialmente existentes, suprimindo-se a possibilidade de se

denominar préprios piiblicos em construgio ou mesmo que nem safram da planta.

Recebido em 8§ de setembro de 2009, o Projeto de Let n® 59 /2009 foi distribuido \

3 Douta Comissio de Constituicio e Justica por forga do disposto no art. 102, I, ‘a’ e ‘g’ do \
N

Regimento Interno desta Casa Legislativa em 24 de agosto de 2009 a fim de obter uma andlise

dos aspectos legais e constitucionais da matéria com a demgnac;ao deste Relator para proceder 0 \\

R EUI G RS EP 2 1

relatério que passar a discorrer. e 3
’/ A (> 217 AR
/ o ) o 047 X

/

i W
U ‘L‘”}#‘“““ﬁ i i\\
ECRVIGAT SEBOLD e \3\
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2. Fundamentacdo

A andlise desta Comissio Permanente é albergada no disposto regimental da
alinea “a” e “g” do inciso I do artigo 102 da Resolugdo 195, de 25 de novembro de 1.992,

conforme descrito a Seguir:

Art, 102. A competéncia de cada ComissGo Permanenie decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

| - & ComissGo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos & apreciagdo da
Céamara;

(-e)
g) admissibilidade de proposi¢oes;

Os membros efetivos da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica, Redacio
e Direitos Humanos buscam alterar a Lei 2.191, de 2004, a fim de que as vias e logradouros a
serem denominados, por intermédio de projetos de lei, sejam todos relativos a obras
efetivamente construidas, ou seja, materialmente existentes, excepcionando-se a possibilidade
de se denominar préprios pablicos em construgdo ou mesmo que nem sajram da planta.

Registre-se que € considerado autor do propositivo em tela para [ins de processo
legislativo o Vereador Ilton Campos, por forga da disposi¢do regimental do art. 171-A, na
qualidade de presidente da Comissio de Constitui¢io, Legislagdo, Justiga, Redagdo e Direitos

Humanos, conforme abaixo se transcreve:

Art. 171-A Quando a proposigio for de iniciativa da Mesa Diretora ou Comissdo

da Camara serd considerado autor, para fins de processo legislativo e dmbito

7

interno, o respectivo Presidente.

-

~

i
i

Justifica o nobre autor regimental (fls. 4) que tal proposigdo tem fundamento na

s
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preocupacio de se denominar vias ou logradouros que sequer venham a existir, tornando sem

efeito a lei municipal que lhe deu denominagio.

Urge trazer a este estudo que cabe & CAmara Municipal de Unai, com a sangdo do
Prefeito Municipal, a competéncia para proceder a alteracio ou denominag@io de proprios
publicos, sendo, portanto, tal desiderato de iniciativa comum do Senhor Prefeito, Vereadores,
Comissdes ou Mesa Diretora, conforme dispde o artigo 61 da Lei Orgénica do Municipio, iz

verbis:

Art. 61. Compete a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
todas as matérias de interesse do Municipio, especialmente:

{..)

XXII - autorizar a alteracdo da denominagdo de proprios, vias e logradouros
piiblicos, na forma desta Lei Orgdnica; :

Partindo da matriz da Carta Maior Municipal de que compete a Camara legislar
sobre denominagio de préprios piblicos, vé-se que ndo ha duivida de que a iniciativa do projeto

sob comento pode ser da Comissio Autora.

Vencida a preliminar de iniciativa legislativa, registre-se que o projeto visa propor
a exigéneia legal de que as vias ¢ logradouros a seremt denominados estejam efetivamente
construidos afim de que instituicdo de denominac¢io para as vias e logradouros publicos sem
denominagio, cumpra o disposto no caput do art. 2° da Lei Municipal 2.191, de 30 de marco de

2004, transcrito, in verbis:

Art. 2° Todas as vias e logradouros piiblicos do Municipio serdo identificados de
Jorma a possibilitar sua localizacdo inequivoca na malha vidria da cidade.

A Lei Orgéinica de Unaf prevé alguns requisitos imprescindiveis para que se

proceda a denominagdo de proprios publicos, entre eles, os seguintes preceitos:
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Art. 221. O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e servi¢os
pidblicos de qualguer natureza.

§ 1° Para os fins deste artigo, somente apds um ano_de falecimento poderd ser
homenageada qualquer pessoa, salvo personalidades marcantes que tenham
desempenhado altas fungdes na vida administrativa do Municipio, do Estado ou
da Nagdo.

§ 2° E vedado dar a estabelecimentos, institui¢des, vias, logradouros e proprios
publicos do Municipio de Unai nomes de pessoas comprovadamente envolvidas
com atos de repressdo politica ou que tenham participado, direta ou
indiretamente, de acdes atentatdrias aos direitos humanos.

Atualmente, é bastante objetiva a instrugdo de um processo para a denominagio
de vias ¢ préprios publicos com a exigéncia de que a proposigio deve estar devidamente

instruida com os seguintes documentos:

1 — curriculum vitae do homenageado,

I — certidéo de 6bito do homenageado,

HI — a identificacdo completa da via ou do logradouro a ser denominado ou
alterado, inclusive a planta ou croqui do local fornecidos pelo setor competente
da Prefeitura que poderdo ser juntados ao processo no curso da tramitagdo do
respectivo projeto;

IV — certidéo expedida pela Prefeitura, por meio de seu setor compelente, que
demonstre gue a via ou logradouro piblico qiie s¢ pretende denominar ou alterar
ndo possui identificacdio;e

V — a justificativa circunstanciada que demonsire o atendimento das normas
bdsicas editadas por esta Lei. '

Ocorre que, nfio é clara a redagdo do pardgrafo Gnico do artigo 1° da lei 2.191, de
2004, no tocante as vias ou logradouros priblicos, se sdo os mesmos devidamente construidos,
deixando margem para uma interpretagio de que as vias ou logradouros possam estar em
construgio, ou até mesmo na planta ou em processo de elaboragio. Tal interpretacao ndo deve
prosperar no mundo juridico municipal face & subjetividade da situa¢do, uma vez que a
construciio das vias ou logradouros pode ndo se efetivar e a denominagio, na forma de lei,
tornar-se totalmente indcua contrariando, dentro outros, o principio da moralidade, da
razoabilidade e da eficiéncia. Este wltimo albergado na tese de que administrador publico precisa

produzir o efeito desejado pelo povo, ou seja tem que dar bom resultado em seu munis, velando

4
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pela objetividade, imparcialidade e economia em seus atos de gestao.

Merece, ainda, o devido registro o fato de que uma lei criada para denominar
uma via ou logradouro piblico em projeto de construgdo seja totalmente indcua quando o
projeto niio venha de fato a se concretizar. Lado outro, fere a caracteristica doutrindria da
elaboragdo legislativa quando a lei criada deixa de impor um dever, ou seja, denominar a via ou
logradouro que se propds, em face da nfio construgéo do proprio piiblico, tornando-se a referida
lei totalmente indcua ao seu fim de orientar a conduta de individuos em sociedade, pois de fato
a lei é uma ordem, um comando imperativo. Tal normativo quando exige uma agao, impde;

quando quer uma abstengéo, proibe.

Quanto ao mérito do projeto, sugere-se que a matéria nao necessite tramitar por
outras comissdes devido a simplicidade do tema proposto. Este Relator ¢ totalmente favordvel &
aprovacdo da matéria que visa proceder alteragdo do pardgrafo dnico do artigo 1° da Lei 2.191,
de 2004, uma vez que a possibilidade de apresentar e aprovar projetos de lei que denominem

vias ¢ logradouros piiblicos em construgéo ndo devem figurar no arcabougo juridico municipal.
Registre-se, que, diante da simplicidade da matéria e caso nio haja emendas ao
texto proposto, apds a tramitagdo normal da matéria por esta Camara Legislativa, o propositivo
niio necessita de retornar a esta Comissdo para que seja dada forma & matéria, uma vez a mesma
atende 2 técnica legislativa sem previsdo de corregiio de eventuais erros de linguagem, defeitos

Ou erros materiais.

E o relatério e passo a concluir.

3. Conclusdo

Ante o exposto e salvo melhor juizo, sob os aspectos aqui analisados, dou pela
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constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 59/2009, bem como

pela sua oportunidade e conveniéncia para o ordenamento juridico municipal.

Plendrio Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 14 de setembro de 2009.

7 i e s -
Sl i N
VEREADOR TADEU
Relator Designado
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Oficio n.° 298/GSC
Unai (MG), 7 de outubro de 2009.

Senhor Prefeito,

Nos termos do artigo 72 da Lei Orgnica do Municipio, encaminho a sangio e
promulgagio de Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 59/2009, de autoria da Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagfo e Direitos Humanos, que altera dispositivo da Lei
Municipal n° 2.191, de 30 de margo de 2004, que “estabelece normas para regulamentar a
denominacio e alteragio de denominagfo de vias e logradouros piblicos”, aprovado pelo Plendrio
desta Casa nos dias 21 de setembro e 5 de outubro de 2009.

Atenciosamente,

o

VEREADOR AR
Vice-Presidentg/no

Segue anexo

AR I T R 2L AT TR PR I

R
TR DM T S TIRATST N ety

e

A Sua Exceléncia o Senhor
Prefeito Antério Ménica
TUnai — Minas Gerais
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DESPACHO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UNATI (MG)
Em 9 de outubro de 2009

O Presidente da Camara Municipal de Unai, Estado de Minas Gerais, ne uso da
atribuicio que lhe confere o artigo 80, I1I, “”, da Resolugdo n.° 195, de 25 de novembro de 1992, ¢
considerando a promulgagdo pelo Prefeito do Municipio de Unai da Lei n.° 2.616, em 8 de outubro
de 2009, determina o arquivamento do Projeto de Lei n.° 059/2009, de autoria da Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo, Justiga, Redagio e Direitos Humanos, que altera dispositivo da Lei n.°
2.191, de 30 de margo de 2004, que “estabelece normas para regulamentar a denominagdo ¢
alteracdo de denominagio de vias e logradouros pablicos”, aprovado pelo Plendrio desta Casa nos
dias 21 de setembro e 5 de outubro de 2009.

/VEREADOR EULER BRAGA
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O PREFTITO MUNTCIPAL DETINAT, Estado de Minas Geris, no pso da atribuicio
qm the confere o artigo 96, VI da 1o Dhgdnica do Municipio, fav saher que  Camara Municipal
de Unat decreta o cle, enn seu home. sancioni e promindga o se puinte b

AT O pardrralo Ghico do artigo 17 da el 0 2091 de 30 de marco de 2004, passa
A VIROTA com i seguinte redagio:

“."\ ;.f. f

Pardgrafo dnico. Para og ofe] tos desta Feil entende-ue por vias ¢ logradouros pihlicos
a5 pracas, giiadras policsportivas, avenidas, ruas, bens ¢ demars proprios piablicas municipais em
;u.n cletivamente construidos, sendo sua FCNUSSA, nesle lexto lepal, cquivalente o referidos
significados.” (NR)

AL 2 Esta el entra om vigar na data de sug wihlicacio,
A i g

il 8 de ontubro de 2009 65° dy fhstatacio do Municipio.
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