PARECER N.° /2018.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 85/2018.

OBJETO: Autoriza o Municipio a alienar, mediante venda precedida de concorréncia
publica, bens imdveis que especifica e da outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR ALINO COELHO.

1. Relatorio

De iniciativa do nobre Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Branquinho, o Projeto
de Lei n.° 85/2018 “Autoriza o Municipio a alienar, mediante venda precedida de
concorréncia publica, bens imoveis que especifica e da outras providéncias”.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Justica com a designacdo do Vereador
Alino Coelho como relator da matéria.

Cumpridas as etapas do processo legislativo o Projeto de Lei foi recebido pelo
Presidente da Casa e distribuido a esta Comissdo para exame e parecer nos termos e prazos
regimentais.

E o relatério.



2. Fundamentacéao

2.1 Da Comissdo

A andlise desta Comissao se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno
(Resolugdo n° 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a, g e 1” do

inciso |, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a aprecia¢do da
Camara;

(.)

g) admissibilidade de proposicdes;
()

i) técnica legislativa de todas as proposi¢des do processo legislativo;

(.)

2.2 Da Competéncia

A Lei Organica Municipal reproduz o que a Constituicdo Estadual de Minas Gerais

disp0e:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

(.)

V - iniciar o processo legislativo, nos termos e casos previstos nesta Lei
Organica;



(.)

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do Poder
Executivo;

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer ébice a proposta. Conforme dispde o artigo 30, I,
da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.”

O artigo 17 também da Lei Organica dispGe que compete privativamente ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local: “Art. 17. Compete privativamente ao Municipio: | -
legislar sobre assuntos de interesse local”.

Ainda, o artigo 30, inc. VIII, da CF/88 confere ao Municipio a competéncia para
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”.

Igualmente, o artigo 182,caput, refere que “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes”.

Verifica-se, portanto, ser o Municipio competente para dispor sobre a matéria
apresentada.

Dessa forma, como o projeto de lei n°® 85/2018 foi proposto pelo Chefe do Poder

Executivo, Senhor José Gomes Branquinho, ndo hé vicio de iniciativa.

2.3 Da anélise da proposicao

Inicialmente, cumpre ressaltar que se trata de um projeto de lei de texto enxuto,
contudo abrange uma matéria complexa com entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
gue exigem muita cautela ao emitir o juizo de valor quanto a sua legalidade.

Com relagdo a proposicdo sob andlise tem-se que a justificativa foi fundamentada no
teor da Mensagem n.° 178, de 19 de novembro de 2018. Sendo vejamos alguns dos

apontamentos trazidos pelo senhor Prefeito Municipal:



Mensagem n.° 178, de 19 de novembro de 2018, fls02/03:

()

O objetivo da venda dos imdéveis especificados no Projeto de Lei é de
angariar recursos a serem direcionados, exclusivamente para a
construcdo de um novo Hospital Municipal, tendo em vista que o
Hospital Dr. Joaquim Brochado ndo comporta o atendimento aos nossos
municipes. Ademais, nossas instalacbes sdo antigas e o gasto com
reformas néo soluciona as demandas apresentadas.

Serd aberta conta bancaria especifica para gerenciamento e prestacdo de
contas dos recursos.

As é&reas foram devidamente avaliadas pela Comissdo de Avaliacéo
Tributaria Municipal e foram emitidos laudos.

Conforme se verifica no parecer exarado pelo Procurador Geral, Dr. Antonio
Lucas da Silva, o interesse publico foi devidamente justificado. (doc.
anexo)

A salde esté assegurada na Constituicdo Federal como um direito de todos.
O artigo 196 dispde que “A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para a promogao, protecao e recuperagao”.

Ao poder publico incumbe formular e implementar politicas sociais e
econbmicas que visem a garantir aos cidaddos o acesso universal e
igualitario a assisténcia médico hospitalar. A regra inscrita no artigo 196 tem
carater programatico, cujos destinatarios sdo todos os entes politicos que
constituem no plano institucional a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro. E um direito que ndo pode ser convertido numa promessa
institucional, implicando no descumprimento do preceito constitucional.

O Hospital Dr. Joaquim Brochado, j& ndo comporta a demanda existente no
Municipio, sua estrutura € inviavel para implantacdo de UTIs, enfim,
estamos diante de uma situacdo que requer providéncia imediata. Lado
outro, estamos vendo a situagdo enfrentada por Unai e por praticamente
todos os Municipios Mineiros, com a falta até de repasses que sdo
constitucionais pelo Governo de Estado.

Nosso empenho tem sido ainda no sentido de também viabilizar um Hospital
Regional para o Noroeste de Minas, localizado neste Municipio de Unai,
mas dada a situacdo financeira em que se encontra o Estado, é possivel que
este projeto ndo se realize de imediato. Mas uma razdo para empenharmos
nossos esforgos na Construcdo de um novo Hospital Municipal.

S80 essas, Senhor Presidente, as razGes gue nos motivam a submeter a

apreciacdo desta Casa Legislativa, o incluso projeto de lei, julgando
desnecessario enfatizar a necessidade de aprovacao deste, vez que reconheco
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em cada representante do povo, nessa Casa, a percepcao de que é dever da
Administracdo Publica Municipal, garantir a Saide de sua populacéo.

()

Nos autos do projeto de lei encontra-se capa do processo n° 16481/2018 da Prefeitura
Municipal de Unai referente a avaliagdo de imdveis localizados na zona urbana para
encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal para fins de alienacao, fls.08.

As fls. 09 o Secretario de Governo solicitou avaliacio dos iméveis localizados na
Zona Urbana do Municipio de Unai sendo que a prévia avaliacdo € critério para
encaminhamento de Projeto de Lei a Camara Municipal para fins de alienagdo dos imdveis.

As fls. 10 a 25 encontram-se as copias das matriculas citadas no anexo do projeto de
lei em questdo, sendo que este relator percebeu que a matricula de n° 32.218 encontra-se
incompleta, e em vista disso solicitei copia da matricula para a Prefeitura. De posse da copia
da matricula completa (em anexo ao parecer) como relator percebi que o imével da matricula
mencionada segundo a averbacéo 4 foi revertido ao patriménio do doador Municipio de Unai,
visto que a copia trazida nos autos tinha como ultima informacéo ter sido doado ao Estado de
Minas Gerais.

As fls. 26 a 37 encontram-se os laudos de avaliagdo dos imdveis constantes no projeto
de lei. Cabe registar que o laudo de avaliacdo de fls. 29 possui um erro material, ja que em
vez de constar a matricula 55.620 constou 55.619, contudo os demais dados estdo corretos e
relacionados com a matricula 55.620, ja que existe o laudo préprio da matricula 55.619,
conforme fls.26.

As fls. 38/41 este relator ndo sabe ao certo qual relevancia com o projeto de lei em
analise sendo que deve ter ocorrido algum equivoco na juntada de tais documentos nos autos.

As fls. 42, a Assessora Juridica para Assuntos Administrativos solicita manifestacio
da procuradoria do municipio com a finalidade de acatar ou sugerir alteracdo da minuta do
projeto de lei.

O Parecer do Procurador Geral do Municipio, fls. 47/52, Antdnio Lucas da Silva
datado do dia 14/11/2018 fundamentou na possibilidade do projeto de lei com base na Lei
Organica do Municipio —art. 25 e 30 -, no Cddigo Civil — art. 101 e 99, 11l - no que tange aos
bens publicos dominicais, a Lei de Licitagcdes n.° 8.666/93 art. 17, doutrina relacionada com a

alienacdo de bens publicos e alguns julgados.



Na concluséo do parecer o procurador afirma que:

“Posto tudo isso, entendemos que é possivel a alienacdo dos imoveis
propostos considerando tratar-se de "bens dominicais”, e por estar
contumazmente evidenciado que a alienagdo dos bens publicos ndo somente
é conveniente a Administracdo como ainda pode trazer outras vantagens aos
municipes, vez que os ditos imoveis constituem patriménio imobilizado do
municipio, enquanto que a receita arrecadada, como consta do "art. 3° da
futura lei", destinar-se-4, exclusivamente, a construgcdo de um novo hospital
municipal, considerando que 0 municipio de Unai dispGe apenas do Hospital
Municipal Dr. Joaquim Brochado onde ndo pode ser proporcionado um
regular atendimento a populacdo em virtude do tamanho fisico e
acanhamento das estruturas. Sequer possui condi¢des de instalacdes de UTis,
tendo, quase que diariamente de haver deslocamentos de pacientes para
outras cidades mineiras como Patos de Minas, Uberlandia, Belo Horizonte, e
até ao Distrito Federal.

Eis, portanto, o interesse publico devidamente justificado.

Entretanto, deve a administracdo desincumbir-se das formalidades,
destacando que as avaliacdes prévias ja ocorreram conforme os laudos
anexados, remanesce a necessidade premente de que sejam vencidas as
demais etapas que consistem na autorizacdo leqgislativa e na realizacdo da
concorréncia publica para que, efetivamente sejam alienados 0s bens”.

A partir da leitura do art. 17 da Lei de LicitacGes e Contratos, podemos perceber que a
alienacdo de bens imdveis pablicos depende de: interesse publico previamente justificado,
avaliacdo prévia, autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade concorréncia.

A determinacéo da Lei n.° 8.666/1993 de que a alienacdo do bem depende da chancela
do Legislativo € regra que concretiza o principio constitucional da separacdo e harmonia entre
o0s Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal. Garante que o sistema de equilibrio
entre a independéncia dos Poderes e o controle de um Poder sobre o outro seja concretizado
no ambito da protecéo do patriménio publico.

Para conferir autorizacdo legislativa para alienacdo de bens imdveis, os vereadores
devem observar se os demais requisitos legais foram cumpridos, isto é, se existe interesse
publico na venda do imdvel e, também, foi realizada a avaliacdo prévia do bem e se esta se
encontra compativel com o preco de mercado. Por isso, 0 projeto de lei autorizativa deve estar
acompanhado de justificativa, que demonstre o interesse publico na alienacdo do bem, e deve

ser instruido com o laudo de avaliagdo do imdvel.



Torna-se recomendavel que durante a instru¢cdo da matéria nas comissdes se faca
audiéncia publica, uma vez que se trata de matéria relacionada ao interesse da coletividade,
segundo orienta¢do do juridico da Casa.

Cabe ressaltar, que futuras despesas relacionadas a contratacdo de mais funcionarios
para atender a demanda do novo hospital ndo se enquadram em despesa de capital e traduzem
aumento de despesa, sendo necesséria a apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-

financeiro com a devida demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio.

3.Concluséo

Em face do exposto, opina-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 85/2018.
Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 26 de dezembro de 2018; 74° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR ALINO COELHO

Relator Designado
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i “UNAI - MINAS GERAIS , 3 7} oAl
B ) OFiCIAL Bel. Humberto E. Lishoa Frederico | . i —
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12 de maio de 2006 _ _ .
IMOVEL um. lote ou. terrenq para construgio 51tuado nesta cidade, vide R-
no Bairro CACHOEIRP, na Rua 'CACHOEIRA', desmembrado do lote 630 3. ‘
denomlnado por lote:30-A, quadra 03, setor 06, medindo 11 10 ‘ms de "
frente, 11,15 ms de ‘fundos, 27,03 ms pela lateral esquerda e 27,15
ms pela 1ateral direita, num total de 300,06 m? (trezentoDﬁmetros
e seis centimetros quadrados), com as seguintes confrontagdeés:
"pela frente com a Rua Cachoeira, pelos fundos com os lotes: 30 e
131, pela lateral- esquerda com o lote 31-A, a desmembrar e .pela-
‘lateral direita com O lote 29-A, a desmembrar," hav1do de pexmuta
W e desmembrameﬂto :
3 PROPRIETARIA 'PREFEITURA MUNICIPAL DE - UNAI' pessoa jur#dlc
g,-dlrelto, publlco‘-lnterno, com sede na Praga JK,. s/n°%, centrog
‘Unai-MG, . ingcrita no CNPJ/MF sob n® 18.125.161/0001-77; , no ‘ato
representada pelo atual Prefeito, sr. Antério Minica, bra31lelro,‘
casado, produtér rural, residente e domiciliade na Rua’ “Néssa .
Sﬁnhora do ‘Carmo, ‘T 362, apt® 101, centro, Unai-
.CI n°® 1, 110.541~SS85PR e CPF n® 335.499.749-49. -}
TITULO AQUISITIVO IR-1 e Av.2, matricula 31.73% de

fé, A Escrevente, AR CMkAAQﬁJJ«Q I Q Oficial,
p-\T 1 - 32 218 ?-C§I;1f1co que o 1m©vel ora mftrlju ido c'ntlnua ,qang.yiée 177
gravado ém. Hipoteca de 1° grau em favor da COMP%NHIA DE ALY _‘AV,Q, . :

SILOS DO ESTADO DE:- MINAS GERAIS CASEMG conforme R- 3 / L

2%.950 deste Cartorlo 0 referidd & verdade ‘e dou fe
miaio de "20086. (M} A Escrevente, N : 0 erc1al

_...._...._.....________.._._ “.—._-..._.,_._,.____._._,._._....,,..._. —‘_,.;...___,._..._.._._.__._.__._._.__._,._........_. J = e =

fAv.2 - 32 218 - Protocolo 108.035 - 12.07.2006. Lo b :

\CANCELAMENTO DE . HIPOTEQA —_certlflco que a hlpoteca constaﬂte na 

av.1 desta foi CANCELADA .conforme  _autoriz ao.,fornec1da .pela’

cradora em 2-}-e junhe’ de - > 06 neste ©fidio iiqulvada. Dou féf
u ; ‘

Unai, 12 de j ewiiﬂi//f . A Escrevente,

0 3fic1al

R-3 - 32.218 -- Pr tocoll 111.010 - 04.06.2007 ' I ,
DOAGAO ~ &rea: 300,06 m?. DOADOR: MUNICIPIO DE UNAY, inscrito ‘no vide Av.
CNPJ/MF sob n° 18.125.161/0001-77, no “ate representado por . seu 4.
Prefeito, sr.‘Anter;o Méanica, braSLlelrc, casade, agropecuarlsta,
pertador da CGL " 'RG . 1.110.541-8SP-PR e do CPF/MF ‘Sob ' 'n°
335.499.749-49, residente e domlclllado ndsta cidade de Una jMG
devidamente: autorlzddo pela Leil n® 2.412/2006, de- 24 de out bro,de
2006, . transcrita na - escritura. DONATARIO: 'ESTADO - DE MINAS
GERAIS',mcom sede em Belo Horizonte-MG, na Rua Tomaz Gonzaga,; n°’
666, . Bairro de  Lourdes, inserito. - no  CNPJ/MF  gob.. .n°
0% 461 142/0001 70, no ato representadc pela chefe de Gabinete da
Secretaria de Estado de Planejamentc e Sesgtfo, Kénnya KreppéiﬁDias
Duarte, brasileira, solteira, servidora publica, portadOrd&daﬁCI:,
CRA/MG n® 21.494 e dc CPF/MF sob n° (53.729.59%6-81, residente. e
demiciliada na. Rua Juscelino Kubistchek, n°® 85, Bairra® Santc’
Artdénic em Jaboticatubas-MG, conforme fesolugéo"SEPLAGfdezn¢ﬁ012
de 15.03.2007, attorizada pelas Leis delegadas n°v i12--
) 25.01.2007 e n® 126 de 25.01.2007 e pelo Decreto n° 44. 1547 de"f
Wl17.11.2005. FORMA DO TITULO: Doagdoc lavrada no cartéric do 99

j Ofic1o de Notas de Belo Horlzonte -MG, no livro 1619N, fls;'03/06
em 10 de maio ‘de 2007. VALOR: R§ 21.004,20 (v1nte e unimil e
gquatro reais e ‘vinte céntavos). COPDICOES- doagas’ autorlzada pela_
Lei n° 2.412 de 24 de outubre de 2006, mediante ag seguintes Q
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