PARECER N° /2018.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N°77/2018

OBJETO: Altera dispositivos da Lei n.’ 3.159 de 18 de junho de 2018 que “Reestrutura o
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores publicos efetivos do Quadro Geral
da Administracdo e da Saude da Prefeitura Municipal de Unai, estabelece normas gerais de
enguadramento, institui novas tabelas de vencimentos e da outras providéncias

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR ALINO COELHO.

1. Relatorio

De iniciativa do digno Prefeito José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n® 77/2018
que altera dispositivos da Lei n.° 3.159 de 18 de junho de 2018 que “reestrutura o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos servidores publicos efetivos do Quadro Geral da Administracdo e da
Salde da Prefeitura Municipal de Unai, estabelece normas gerais de enquadramento, institui novas
tabelas de vencimentos e da outras providéncias”.

Recebido em 29 de outubro de 2018, o Projeto de Lei n® 77/2018 foi distribuido a
Douta Comissédo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por forga do
disposto no art. 80, III, ‘m’, do Regimento Interno desta Casa Legislativa para exame e parecer nos
termos e prazos regimentais.

Por fim, no dia 5/11/2018, o Presidente desta Comissdo recebe o Projeto e
autodesigna-se relator da matéria, para exame e parecer no prazo regimental, conforme despacho de
fls. 18.



2. Fundamentacao

A Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos por
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forca do disposto no art. 102, I, ‘a’,°g’ e ‘i, do Regimento Interno desta Casa Legislativa ¢

competente para apreciacao da matéria constante do Projeto de Lei n° 77/2018, sendo vejamos:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

I - a2 Comissao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da Camara;

()
g) admissibilidade de proposigoes;
()

i) técnica legislativa de todas as proposicdes do processo legislativo;

(..)
O Projeto de Lei n° 77/2018 objetiva alterar dispositivos da Lei n.° 3.159 de 18 de

junho de 2018 que “reestrutura o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores publicos
efetivos do Quadro Geral da Administracdo e da Salde da Prefeitura Municipal de Unai, estabelece

normas gerais de enquadramento, institui novas tabelas de vencimentos e da outras providéncias”.

A Lei Orgéanica do Municipio prevé gue:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

X1 - estabelecer o regime juridico Unico de seus servidores, observada a
diversificacdo quanto aos da administracdo direta, da autarquica e da fundacional
em relag&o aos das demais entidades da administracéo indireta;

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:



I - disponham sobre a criacdo de cargos e fungdes publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracao;

Il - estabeleca o regime juridico Unico dos servidores puablicos dos 6rgdos da
administracdo direta, autarquica e funcional, incluindo o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

(.

Ademais, a iniciativa da matéria em debate é privativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, § 1° II, “a” e “c” da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio em

decorréncia do principio hermenéutico da simetria das formas.

Logo, quanto a competéncia para propor o Projeto ndo ha vicio de iniciativa, ja que a

presente proposi¢éo foi enviada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

2.1 Das AlteragGes Propostas:

O Autor previu a alteragéo do inciso Il do artigo 27 da Lei Municipal n.° 3.159, de
18 de junho de 2018, com o intuito de corrigir erro de digitacdo, onde constou: ... cinco ultimas
avaliacdes...” deveria ter constado “quatro ultimas avaliagdes”, em sintonia com o disposto no
inciso Il, do mesmo artigo, que estabelece que o intersticio para progressdo é de quatro em quatro

anos, assim séo quatro avaliagdes e ndo cinco como constou no texto do inciso IlI.

Seguem o0s textos:

Redacé&o vigente:

1l — ter obtido, pelo menos, o grau minimo na média de suas cinco ultimas
avaliacOes de desempenho, apuradas pela Comissédo de Desenvolvimento Funcional,
a que se refere o Capitulo IX desta Lei e de acordo com as normas previstas em
regulamento especifico; e

Redacdo proposta:

Il - ter obtido, pelo menos, o grau minimo na média de suas quatro ultimas
avaliagdes de desempenho, apuradas pela Comisséo de Desenvolvimento Funcional,
a que se refere o Capitulo IX desta Lei e de acordo com as normas previstas em
regulamento especifico; e (NR)



Seguidamente, o Autor apresenta previsdo de alteracdo do artigo 90 dizendo ser
necessaria em face da necessidade de deixar claro que o intuito da determinacdo contida no artigo é
que a carreira € a disposta na lei que estiver vigorando quando os aprovados no ultimo concurso

tomarem posse, contudo fica resguardado o vencimento estabelecido no Edital do Certame.

Redacé&o vigente:

Art. 90. Os aprovados no ultimo concurso, nos termos do Edital 1/2014, serdo
regidos pela Lei que estiver vigorando quando tomarem posse.

Redacdo proposta:

Art. 90. Os aprovados no ultimo concurso, nos termos do Edital 1/2014, serdo
regidos pela Lei que estiver vigorando quando tomarem posse, exceto com relagéo
ao vencimento inicial que é o estabelecido no Edital. (NR)

Deu-se a inclusdo do artigo 91A sob o argumento de que os servidores efetivos
ocupantes do cargo de Atendente ficaram prejudicados, jA que o vencimento inicial destes era
abaixo do minimo e eles foram colocados, erroneamente, na Tabela Il de vencimentos, quando
deveriam estar na Tabela |. Entendeu o Autor que o texto ora proposto corrige este erro e
possibilitard a estes servidores a promoc¢do na carreira, conforme garantido aos demais que se
encontravam na mesma situacao. O projeto de Lei n° 13/2018 que deu origem a Lei n° 3.159, de 18
de junho de 2018, garantiu aos servidores efetivos com vencimento inicial abaixo do salario
minimo vigente, uma adequacdo para que o padrdo inicial fosse valor equivalente ao salario
minimo vigente no Pais. Nestes casos, 0s beneficios da progressdo e promocao foram garantidos
aqueles que ja tinham o direito adquirido ou que estiverem nesta condi¢cdo na data da sancéo desta
lei, nos termos da Legislacdo anterior. Assim, com a insercdo na tabela errada, este grupo de
servidores ficou com seu direito a promogéo prejudicado. Por fim, assegurou que o texto proposto
neste projeto de lei, corrige o erro material ocorrido, sem haver a necessidade de alteragdo do cargo

nas tabelas.

Sobre a incluséo do artigo 97 A na Lei n.° 3.159, de 2018, assegurou que tem o
intuito de deixar expresso no texto da Lei, que os intersticios para os institutos de Progressdo e

Promocao sao distintos.



Num tema diverso, surgem as alteragdes dos artigos 5°, 6° 7° e 8° que visam alterar
carga horaria e vencimento dos cargos de Técnicos em Saude para os que forem recrutados

mediante concurso pablico a partir da data de publicacéo da Lei.

Justificou que a carga horéria deve ser alterada como nos demais casos para
realizacdo do proximo concurso, ressaltando que houve a alteracdo proporcional do vencimento e
isto ndo causara nenhum prejuizo aos servidores e representard uma economia para 0 Municipio.
Restou claro que a Prefeitura tera servidores de mesmos cargos exercendo cargas de 30 (trinta) e de

40 (quarenta) horas semanais com vencimentos proporcionais.

2.2 Da Despesa de Pessoal

O nobre autor apresentou a Declaragdo de Ordenador de Despesas (fls. 16) na qual
afirma que o projeto de Lei sob analise tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Ocorre que a Lei Federal de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde em seu artigo 16
dispde que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, devidamente acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas, conforme se transcreve a seguir:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Lado outro, o nobre Autor, em sede de sua Mensagem de fls. 3 afirma, em relacéo a

despesa publica do projeto, o seguinte:



“A alteragdo proposta pelos artigos seguintes referentes aos cargos de Técnicos em
Saude, se justifica tendo em vista que a carga horaria ndo foi alterada como nos
demais casos para realizagdo do préximo concurso, ressaltando-se a alteracédo

proporcional do vencimento, 0 que ndo causara nenhum prejuizo aos servidores e

representara uma economia para o Municipio.”

Assim, sob o enfoque da despesa gerada pelas alterac6es, o nobre Autor assegura que
ndo causard nenhum prejuizo aos servidores e representard uma economia para 0 Municipio. Diante
disso, ndo ha que se solicitar impacto financeiro uma vez que a medida representa economia para 0
Municipio, conforme AFIRMADO pelo nobre gestor publico que goza de presuncdo de veracidade

iuris tantum.

2.3DaEmendan.°1

Este relator apresenta Emenda com o fito de comandar as a¢0es desencadeadas pelos
Anexos I, 1l e 111 do projeto, esclarecendo as alteracdes por extenso, sem prejuizo algum do texto de
origem, mas ao contrario, dando-lhe clareza e eficacia. Deu-se, ainda a supressao dos artigos 6° e 7°
do projeto, tendo em vista que tais textos foram aglutinados ao texto do artigo 5° devidamente
alterado nesta Emenda.

3. Concluséo

Pelo exposto, opino pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
77/2018, salvo melhor juizo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 13 de novembro de 2018.

VEREADOR ALINO COELHO
Relator Designado



EMENDA N.°1 AO PROJETO DE LEI N.° 77/2018

Altere-se o artigo 5° Projeto de Lei n.° 77/2018, para a seguinte redacdo, suprimindo-
se 0s artigos 6% e 7°:

“Art. 5° Fica alterada a carga horaria de 30 (trinta) para 40 (quarenta) horas e
respectiva tabela de vencimento dos cargos discriminados a seguir e reduzidas as vagas daqueles
que permanecem com carga horaria de 30 (trinta) horas, passando os Anexos I, Il e Il da Lei n.°
3.159, de 2018, a vigorarem alterados pela redacdo dos Anexos I, Il e 11l desta Lei:

| — Cargo de Assistente Técnico em Saude Municipal Enfermagem de 100 (cem)
vagas de carga horaria de 30 (trinta) horas para 54 (cinquenta e quatro) vagas de 40 (quarenta)
horas, ficando 46 (quarenta e seis) vagas de 30 (trinta) horas, em extin¢éo;

Il — Cargo de Assistente Técnico em Saude Municipal Gesso de 12 (doze) vagas de
carga horaria de 30 (trinta) horas para 8 (oito) vagas de 40 (quarenta) horas, ficando 4 (quatro)
vagas de 30 (trinta) horas, em extin¢éo;

Il — Cargo de Assistente Técnico em Salde Municipal Sadde Bucal de 15 (quinze)
vagas de carga horéria de 40 (quarenta) horas para 7 (sete) vagas de 30 (trinta) horas, ficando 8
(oito) vagas de 40 (quarenta) horas, em extingéo;

IV — Cargo de Assistente Técnico em Salde Municipal Laboratério de 12 (doze)
vagas de carga horéria de 30 (trinta) horas para 10 (dez) vagas de 40 (quarenta) horas, ficando
2(duas) vagas de 30 (trinta) horas, em extin¢éo;

V — Cargo de Assistente Técnico em Saude Municipal Protese Dentaria de 3 (trés)
vagas de carga horaria de 30 (trinta) horas para 2 (duas) vagas 40 (quarenta) horas, ficando 1 (uma)
vaga de 30 (trinta) horas, em extin¢do; e

VI — Cargo de Assistente Técnico em Saude Municipal Zoonoses de 3 (trés) vagas de
carga horaria de 30 (trinta) horas para 2 (duas) vagas 40 (quarenta) horas, ficando 1 (uma) vaga de
30 (trinta) horas em extingdo.”

Unai, 13 de novembro de 2018; 74° da Instalacdo do Municipio.

VEREADOR ALINO COELHO
Relator



