PARECER N° 12018

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
PROJETO DE LEI N°62/2018

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 62/2018, de autoria do Sr. Prefeito, que “Dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos servidores publicos efetivos do quadro
geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Unai - Unaprev, estabelece normas

gerais de enquadramento, institui novas tabelas de vencimento, e da outras providéncias”.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 10 de setembro de 2018, o projeto sob
comento foi distribuido a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos, que exarou parecer e votacdo favoraveis a sua aprovacao, propondo, no entanto, 6 (seis)

emendas.

3. Em seguida, o Vereador Alino Coelho, prop6s, as fls.136-137, a Emenda de n.° 7 ao

presente projeto, que serd objeto de analise na fundamentacgéo deste parecer.

4. Recebida a Emenda n.° 7, a Comissdo de Justica emitiu parecer e votacao favoraveis

a sua aprovacao.

5. Na sequéncia, a matéria foi distribuida a esta Comissdo, que me designou relator,

para exame e parecer nos termos regimentais.

6. E o relatério. Passa-se & fundamentac&o.



2. FUNDAMENTACAO

7. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucdo n° 195/92, que assim dispoe:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

()

Il - & Comissdo de Financas, Tributacdo, Or¢camento e Tomada de Contas:

()

d) repercusséo financeira das proposicoes;

()

g) aspectos financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem aumento
ou diminuicdo de receita e despesa;

()

8. Basicamente o projeto em questdo tem por escopo estabelecer um novo plano de

cargos e salarios para os servidores do Unaprev.

9. De acordo com a Mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei n.° 62, as
principais alteracGes propostas, com relagdo aos servidores do Unaprev sao:

a) Progressdo: alteracdo do intersticio de 3 (trés) para 4 (quatro) anos, sendo que a
alteracdo se justifica tendo em vista que nove anos é um prazo muito curto para que
o servidor alcance o “topo” da carreira, sendo um prazo desproporcional ao tempo
que o servidor deve exercer efetivamente seu cargo chegando a um ponto de deixa-
lo desmotivado, por ndo ter mais metas a serem alcangadas. Além desta alteracéo
acrescentamos a possibilidade da capacitacdo e a realizacéo de cursos por parte dos
servidores com 0 objetivo de que 0s mesmos sejam devidamente valorizados,
adquirindo pontos para fins de progresséo;

b) Promocdo: Assim como a progressdo houve alteracdo do intersticio temporal
para fazer jus ao beneficio de 3 (trés) para 5 (cinco) anos, pelas mesmas razfes
mencionadas na alinea “a”, é desproporcional em tdo curto espaco de tempo
chegue ao “topo” da carreira, sendo um prazo desigual ao tempo que o servidor
deve exercer efetivamente seu cargo até que faga jus a aposentadoria;
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c) Diante da vacéncia do Cargo de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS I ap6s o
pedido de exoneracdo pela servidora ELIVANIA XAVIER GUIMARAES, que
fora a 6a (sexta) colocada no Concurso Pablico — Edital n°. 01/2007 de 26/07/2007,
portanto ndo havendo interesse de seus antecessores, e, posteriormente a sua
exoneragdo dos predecessores, se extinguiu o cargo de AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS | e AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS Il com 8 (oito)
vagas, objetivando a terceirizacdo do servico de limpeza por analogia aos
Paragrafos do Artigo 1° do Decreto Federal n° 2.271 de 07 de julho de 1997.

d) Fora extinto o cargo de MOTORISTA com 1 (uma) vaga, posto que o Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Unai — Unaprev ndo possui veiculos
em seu patriménio, sendo tal bem desnecessario para a obtencdo de seu fim
previdenciario.

e) Fora extinto o cargo de VIGILANTE com 3 (trés) vagas, posto que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Unai — Unaprev possui sistema de
alarme e monitoramento através de contrato com empresa de segurancga privada.

f) Fora extinto o cargo de TECNICO PREVIDENCIARIO | e TECNICO
PREVIDENCIARIO Il com 2 (duas) vagas, sendo criadas as atribui¢des da Funcio
Gratificada — FG-B (ANEXO X) sendo estas, idénticas as dos cargos extintos,
sendo, portanto, mais vantajoso para esta autarquia. g) Fora extinto o cargo de
ECONOMISTA |, ECONOMISTA 1l e ECONOMISTA 1Il com 3 (trés) vagas,
sendo criado o cargo de ANALISTA ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO
com somente 1 (uma) vaga, com atribui¢fes que vdo além das previstas no cargo
extinto atendendo melhor a natureza juridica previdenciaria do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Unai — Unaprev.

h) Os servidores do Grupo Ocupacional Contabil Financeiro do ANEXO Il da Lei
n°® 2.199 de 03 de maio de 2004, que se encontram em determinado nivel da
carreira e que ja tenham intersticio para o nivel superior existente ou criado pela
nova Lei, terdo garantidos o direito adquirido a promogao obedecendo aos critérios
do art. 60 da nova Lei, mantendo-se 0 mesmo percentual da legislacdo anterior,
desde que tenha adquirido o direito até a data da publicacdo da nova Lei. Estes
servidores serdo enquadrados através de processo administrativo, na situacdo na
qual se encontram e dentro das regras estabelecidas no Capitulo que dispde sobre
enquadramento e regras de transicao desta Lei proposta, terdo garantidos o direito a
duas promog6es nos termos da Lei 2.199/2003.

i) Os servidores do Grupo Ocupacional de Nivel Superior do ANEXO Il da Lei n°
2.199 de 03 de maio de 2004, que se encontram em determinado nivel da carreira e
que ja tenham intersticio para o nivel superior existente ou criado pela nova Lei,
terdo garantidos o direito adquirido a promocao obedecendo aos critérios do art. 60
da nova Lei, mantendo-se 0 mesmo percentual da legislacdo anterior, desde que
tenha adquirido o direito até a data da publicacdo da nova Lei. Estes servidores
serdo enquadrados através de processo administrativo, na situacdo na qual se
encontram e dentro das regras estabelecidas no Capitulo que dispde sobre
enquadramento e regras de transicdo desta Lei proposta, terdo garantidos o direito a
duas promog6es nos termos da Lei 2.199/2003.
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j) Esta Lei apresenta ainda uma regra de transicdo para garantir aos servidores
efetivos jA empossados, mas que ainda ndo adquiriam seu direito a promocao e a
progressdo para o nivel imediatamente superior, e posteriormente serdo regidos
pela nova lei, pelas razdes ja explicadas no item 9 desta mensagem;

k) Fora incorporado as atribuicdes gerais dos servidores publicos do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Unai — Unaprev a responsabilidade
prevista no artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto Lei n° 4.657 de 04 de setembro de 1942).

I) Com o escopo de evitar a averbacdo duplice do intersticio dos servidores
foi incluido o artigo 34 e o § 1° do artigo 37, dentro dos principios
constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e moralidade.

10. Apos essas consideracfes iniciais, passa-se a analise de mérito orcamentario e

financeiro da matéria em destaque.

11. Comparando o plano de carreira proposto com o que esta sendo revogado e ainda a
documentacao acessOria do presente projeto, constata-se que o senhor Prefeito pretende a) criar
cargo/vaga; b) extinguir cargos publicos; c¢) alterar gratificacdo para servidores ocupantes de cargos
comissionados, e d) enquadrar servidores, nos moldes das novas tabelas de vencimento propostas

no Anexo VI deste projeto.

12. Vé-se pelas intencdes do senhor Prefeito que a implementacdo do novo plano de
carreira podera acarretar em aumento de despesa publica, razdo pela qual, em caso de impacto nas
financas, deve-se observar condi¢des de ordem orcamentaria e financeira, tais como a exigéncia
constitucional da observancia do limite com gastos de pessoal previsto em lei complementar, da
existéncia de prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as despesas decorrentes da criacao
dos aludidos cargos, bem como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (Art.
169, § 1°, 1 e 11, da CF/88).

13. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2018 (Lei
n. 3.095/2017), por sua vez, em seu artigo 18, autoriza “as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracéao, criagao de cargos, empregos ou fungdes, alteracdes de estrutura de

carreiras, bem como admissdes ou contratacGes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado
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o disposto nos artigos 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000” (LRF) (grifou-

se).

14, Analisando os dispositivos da LRF que a LDO fez referéncia, percebe-se que o ato
que acarrete aumento de despesa com pessoal serd acompanhado de: a) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes,
incluindo a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio (Art. 16, I c/c Art. 17, § 1°); b)
demonstracdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa (Art. 17 88 2° e 39); e c) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento tenha
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Art. 16, I1). Ressalte-se que fica dispensada
dessas exigéncias a despesa considerada irrelevante, nos termos definidos pela LDO.

15. Desta forma, conclui-se que, para que esta propositura possa prosperar a luz dos
dispositivos constitucionais e legais transcritos, € necessario que o autor tenha encaminhado junto
com a matéria 0os documentos evidenciados nas alineas “a”, “b” ¢ “c” do paragrafo anterior, bem
como demonstrado a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para atender o objeto de gasto e
gue o impacto do projeto ndo elevara as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF. Vé-
se pelo processo que o Nobre Autor cumpriu todas as exigéncias legais encaminhando toda a

documentacao citada, a qual se passa analisar nos paragrafos adiantes.

16. Quanto a estimativa de impacto orgamentério financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acostada as fls. 53-56, constata-se que o Sr. Prefeito a
elaborou em perfeita sintonia com o espirito da LRF, demonstrando que, em tese, 0 impacto do
projeto sera negativo, sendo, portanto, positivo para as finangas municipais. Isso porque a exting¢ao
de cargos prevista serd mais do que suficiente para compensar a despesa com criacdo de cargo e
vaga e alteragOes de estrutura de carreira. A tabela abaixo demonstra de forma resumida a referida

estimativa:
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Aumento de Despesa (R$) 25.290,23 64.723,83 56.859,88

Origem dos Recursos (R$) 92.310,63 246.004.96 246.004,96

17. Por outro lado, caso os cargos extintos ndo estejam providos, conforme afirmado no

processo, obviamente, ndo sera possivel compensar a despesa com 0 provimento do cargo criado e
com as alteracdes de estrutura de carreira propostas, devendo, dessa forma, com o fito de preservar
as metas fiscais planejadas, haver o devido contingenciamento de despesas de natureza semelhante.

18. No que se referem as demais exigéncias a serem observadas no aumento de despesa
com pessoal, deixa-se de analisa-las pelo fato de o projeto sob comento causar, em tese, impacto
negativo potencial no orcamento de pessoal. Nesse ponto, cumpre destacar que o impacto real
apurado no relatério de impacto, em torno de 6 mil reais ao ano, é considerado irrelevante nos

termos definidos pela LDO.
19. Destarte, considerando que as alteragcbes propostas, a principio, impactardo
positivamente nas finangas municipais, ndo se vislumbra nenhum impedimento para a aprovacao da

presente propositura.

20. No tocante as emendas apresentadas pelo Vereador Alino Coelho, 6 (seis) como

relator da Comiss&o de Justica, e 1 (uma) ap6s a emissdo do parecer, passa-se a analisa-las.

21. De acordo com o parecer da Comissdo de Justica e Justificativa anexada a Emenda

n.° 7, as aludidas emendas forma propostas com os seguintes objetivos:
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Emenda n.° 1: por padronizacdo com a Lei n.° 3.159, de 2018, foi suprimida a
expressdo “a qual se extingue com a morte ou com a aposentadoria do servidor
publico” do final do inciso V do artigo 3°;

b) Emenda n.° 2: o intersticio de que trata o artigo 33 deste Projeto esta previsto no
inciso 1l do artigo 28 e ndo do artigo 29 como esta escrito. Por isso, foi feita a
emenda para substituicdo do artigo 29, disposto no artigo 33, pelo artigo 28;

¢) Emenda n.° 3: a palavra “salario” foi substituida por “vencimento” na ementa e
no artigo 1° do Projeto para adequacao/padronizacdo com a Lei n.° 3, de 16 de
outubro de 1991 e com o préprio Projeto nos demais dispositivos que trata do
assunto;

d) Emenda n.° 4: acrescenta o marco inicial da contagem de prazo para fins de
promocao no artigo 37, inciso | e progressdo no artigo 28, inciso Il deste Projeto;

e) Emenda n.° 5: acrescenta a conjun¢do “ou” conforme orientacdo do Dr. Junior
do Unaprev, via WhatsApp, de acordo com a alinea “h” do inciso II do artigo 11 da
Lei Complementar n.° 45, de 30 de junho de 2003: "h) utilizar as conjungdes “e” ou
“ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a seqii€éncia de dispositivos
seja, respectivamente,cumulativa ou disjuntiva; (Alinea incluida pela Lei
Complementar n.° 46, de 25 de junho de 2004)";

f) Emenda n.° 6: revoga os Anexos n.% II, I11, IV e V da Lei n.° 3.149, de 18 de
junho de 2018, conforme orienta¢&o do Dr. Janior do Unaprev, via WhatsApp, para
harmonizar-se com a revogagdo dos artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Lei n.° 3.149, de
2018, pois se refere ao cargo de Procurador que esta amparado por este Projeto; e

g) Emenda n.° 7: a supressdo do inciso V, do artigo 61, deste Projeto é devida,
tendo em vista que ele impede de o servidor ser enquadrado na nova tabela, caso
ndo tenha adquirido o intersticio minimo exigido na Lei em vigéncia.

22. Conforme se depreende da analise do objeto das emendas propostas, todas se referem
a correcdo de erro material, adequacdo com a melhor técnica legislativa ou harmonizacdo com a
legislacdo, ndo causando, portanto, nenhum impacto de ordem orgamentaria ou financeira para o
Unaprev.

3. CONCLUSAO

23. Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 62/2018, acrescido das

Emendasdens1a7.

Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 9 de novembro de 2018.
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VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES
Relator Designado
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