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De autoria do Sr. Prefeito, o Projeto de Lei n® 68/2018 tem a finalidade de requerer

autorizaco legislativa para transpor créditos orgamentérios do orgamento de 2018.

2. Recebido e publicado no quadro de avisos em 24 de setembro de 2018, o projeto sob
exame foi distribuido a esta Comissfo, que me designou relator da matéria, para exame e parecer

1os termos regimentais.

3. E o relatorio. Passa-se a fundamentagio.
Fundamentacdo
4, A competéncia desta Comissio de Finangas, Tributagfio, Orgcamento ¢ Tomada de

Contas para apreciar a matéria em questdo encontra-se inserida no art. 102, inciso II, alinea “a”, da

Resolugio n® 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comisséio Permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominaciio, incumbindo, especificamente:

(.)
I1 - 2 Comissio de Finangas, Tribulagiio, Or¢amento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢amento anual ¢ crédito adicional, e contas
publicas; (grifou-se)
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5. Preliminarmente, antes de adentrar no mérito orgamentario e financeiro da matéria,

cumpre esclarecer que inciso VI do artigo 167 da Carta de Reptiblica de 1988 veda a transposicio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de

um Orgfo para outro, sem prévia autorizacio legislativa, dai porque legitima se torna a

propositura da matéria. Veja:

Art. 167. S3o vedados:

VI - a transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagio para outra ou de um érgio para outro, sem prévia
autorizacio legislativa; (grifou-se)

6. Alguns estudiosos consideram essa vedagio como um novo mecanismo retificador

do orgamento puiblico.

7. A esse tespeito os estudiosos J.Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis'
destacam que “Por muito tempo, pensou-se que as alteragdes or¢amentdrias se refletissem
exclusivamente nos créditos adicionais. Entretanto, a pratica vem demonstrando que nédo € verdade,
e a propria Constituigdo da Republica de 1988, conforme dispositivo ja mencionado, aceitou e
ratificou esta situagio com a introdu¢do de novos conceitos sobre as realocagfes de recursos

or¢amentarios, mediante remanejamentos, lransposigdes e transferéncias (...)"

8. De acordo com os referidos estudiosos, “o orgamento durante sua execugdo pode ser
alterado por varios motivos, se ndo vejamos:

» Variagdes de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

e Incorre¢ches no planegjamento, programagio e orgamentacdo das agdes
governamentais;

Omissdes orgamentarias;

Fatos que independem da agéo volitiva do gestor;

Reforma Administrativa;

Repriorizagdes das agdes governamentais;

Repriorizagdes de gastos.”

! A lei n.” 4.320/64 comentada ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa
Reis. 34. ed. Rio de Juneiro: IBAM, 2012. p. §9.
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9. Na visdo dos aludidos autores, 0s quatro primeiros motivos estdo ligados a figura dos
créditos adicionais. Ja os trés dltimos “provocam alteragbes completamente diferentes das
anteriores, dando margens a reformulagdes orcamentdrias nos trés niveis da programagdo —
institucional, programatica ¢ de gastos - sob as denominagdes de remanejamentos, transposigdes ¢

transferéneias de recursos de uma dotagfo para outra ou de um 6rgio para outro érgao (...).”

10. Com vistas a clarear o uso dos instrumentos retificadores do orgamento sob estudo,

os autores em questfio descreveram o objetivo de cada instrumento da seguinte forma:

Os remanejamentos ocorrem sempre no ambito da organizagdo. Assim, se
porventura uma reforma administrativa prevé a extingfio de um orgio ¢ a
institucionalizacdo de outro para a sua subslituigdo, é evidente que sé se
devem realocar os remanescentes or¢amentarios do 6rgdo extinto para o
novo;

As transposigdes ocorrem sempre no ambito da programagio de trabalho,
em razio de repriorizagdes, mediante a realocagio dos remanescentes
orcamentarios para o programa de trabalho repriorizado;

As transferéncias ocorrem no Aambito das categorias econ6micas de

despesas, também por repriorizagdes de gastos.(...) (4 lei n.* 4.320/64 comentada
e a Lei de Responsabilidade Fiscal [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa
Reis. 34. ed Rio de Juneiro: IBAM, 2012 p. 90.)

11. Conforme se vé&, as alteragBes orcamentarias relacionadas as variagdes de precos,
erro no valor orcado, omissdes orcamentarias e fatos imprevisiveis devem ser processadas por meio

da abertura de crédito adicional ao orgamento.

12. Ja as alteracdes relacionadas a reforma administrativa ou repriorizagdo de gastos
devem ser processadas por meio dos institutos do remanejamento, transposigdo ou transferéncia,

considerando a conceituacdo acima descrita.

13. Apos essas consideragdes a respeito dos instrumentos retificadores do or¢amento,

passa-se a analisar o mérito orgamentario ¢ financeiro da matéria.
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14. Para methor compreensio do leitor, cumpre destacar que o presente projeto foi
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encaminhado para apreciagdo desta Casa de Leis em conformidade com o artigo 215-B do

Regimento Interno desta Casa, que assim dispoe:

Art.215-B. Até o dia 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no
paragrafo 1° do artigo 215-A desta Resolugio, o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo projeto de lei que viabilize a reprogramagdio da dotagdo cujo
impedimento seja insuperavel, de modo a viabilizar a execugdo da despesa.

15. Conforme se verifica, o dispositivo acima transcrito diz respeito as emendas
impositivas ao or¢amento municipal. E que o Chefe do Poder Exccutivo identificou impedimento de
ordem técnica na execugfio de algumas emendas ao orcamento, tendo encaminhado ao Poder
Legislativo, na forma de Mensagem, tais impedimentos, que ensejaram nova indicagdo de gasto,

que agora esta sendo formalizada por meio do presente projeto de transposigo.

16. Analisando as novas indicagdes relacionadas com a presente fransposigdo, no
montante de R$ 343.279.56, constata-se que o Chefe do Poder Executivo as classificou de maneira
correta como transposi¢io, uma vez que as alterages propostas referem-se a repriorizagdo de gastos

ocorridas entre programas de trabalho.

17. Quanto aos aspectos de ordem orcamentaria e financeira, entende-se que a presente
transposicio ndo causard nenhum impacto a0 orgamento municipal, haja vista que ndo ocorrera
aumento de despesa. O que ocorrera serd a criaglo de uma nova despesa que serd compensada com
a anulagfio de outra dotagfio que ja cstava consignada na Lei Or¢amentaria Anual. O Anexo Il deste

projeto especifica a origem dos recursos da transposiglio em tela.

18. Assim sendo ¢ considerando que a transposigio em questio viabiliza a execugéo das
emendas impositivas ao or¢amento, na forma de nova indicagdo, nfo se visualiza nenhum 6bice a
sua aprovagao.

Conclusdo

19. Ante 0 exposto, voto favoravelmente & aprovagio do Projeto de Lei n® 68/2018.
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