PARECERN. 337 12018,

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO, MEIO
AMBIENTE, POLITICA URBANA E HABITACAO.

SUBSTITUTIVO N." 1 AO PROJETO DE LEI N.* 50/2018 E EMENDAS N. 1,23 FE 4
AOSUBSTITUTIVO N.° 1.

OBJETO: Cria o Consclho Municipal de Protegiio aos Animais — Compa — e o Fundo
Municipal de Bem Estar Animal — Fumbea — e acrescenta-se alinca “a-g” ao artigo 8°,
inciso V, da lei n° 3.074, de 23 de marco de 2017, ¢ d4 outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR VALDIR PORTO

Publicads no Quagro de Avise
no Saguso da Camara.
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1. Rclatério

D¢ iniciatva do nobre Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Brangquinho, o
Substitutivo 1. 1 ao Projeto de Lei n.° 50/2018 que cnia o Consclho Municipal de Protecdo
aos Animais — Compa — ¢ o Fundo Municipal de Bem Eslar Animal — Fumbea — e acrescenta-
se alinea “a-g” ao arligo 87, inciso V, da lei n® 3.074, de 23 de marco de 2017, e da outras
providéncias ¢ da outras providéncias.

Foram apresentadas 4 emendas ao Substitutivo, sendo duas de autoria do Vereador
Alino Coelho e duas do Vereador Valdir Porto.

Cumpridas as etapas do processo legislativo, o Substitutivo n.I ao Projeto de Lei e as
emendas n.1,2.3, e 4 foram recebidas pelo Presidente da Casa e distribuido a esta Comisséo
para exame € parecer nos lermos e prazos regimentais.

E o relatério.
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2. Fundamentacio

2.1 Da Comissao

A analise desta Comissio se restringe ao disposio no artigo 102 do Regimento Interno

(Resolugiio n® 195, de 25 de novembro de 1992), a saber:

Art. 102. A competéneia de cada ComissSo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagio, incumbindo, especificamente:

VI - Agricultura, Pecudria, Abastecimento, Meio Ambiente, Politica Urbana
e Habitagfo:

a) politica de abastecimento ¢ comercializacio de produios;

b) transporte, armazenamento ¢ distribuigio de alimentos;

¢) comércio e consumo;

d) defesa do consumidor;

¢) cooperalivismo ¢ migragdo;

) estimulos fiscais, financerros e crediticios a agricultura;

£) cooperagio téenica com o Estado, a Unido ou outros Municipios;

h) tecnologia agricola, incentivo ao cultive de hortas comunitarias ¢
assisténeia téenica;

1) politica municipal do mcio ambicnte;

1) legislagdo ¢ defesa ecologica;

k) fauna. flora ¢ pesca;

1) recursos naturats e controle da poluigdo ambiental;

m) politica e desenvolvimento urbano-rural;

n) dircito urbanistico local;

o) plano dirctor, planejamento urbano, parcelamento, ocupagiio ¢ uso do solo
urbano;

P) posluras municipais;

q) politica habitacional;

r) politica, planos plurianuais e programas de meio ambiente e direito
ambiental; ¢

s) preservacio de florestas ¢ conservacio da natureza.

2.2 Do substitutivo e emendas

Preliminarmente. a propositura sob a forma de Substitutivo n.°1 ao projeto dc

lei esta amparada pelo Regimento Interno, sendo vejamos:
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Art. 171 Sdo proposicdes do processo legislativo:

(-
§ 19 Incluem-se no processo legislativo, por extensdo do conceito de
proposicdo:

()

VII - o substitutivo;

()
Art. 239 Substitutivo é a proposicdo apresentada como suceddnea integral
de ouira.

. Pardgrafo tinico. Ao substitutive  aplicam-se  as normas regimeniais

alinentes ao projelo.

Com relagio as emendas propostas, o Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Unai prevé os seguintes dispositivos quanto ao carater de proposigio da cmenda, a

forma conceitual, a iniciativa para propor e a admissio, sendo vejamos:

Art. 170. Proposi¢do é toda matéria sujeita o apreciacdo da Cdmara.
Art. 171, Sdo proposicaes do processo legislativo:
(..)

§ 17 Incluem-se no processo legislativo, por extensdo do conceito de
proposi¢do.

()

IV - a emenda;

(.)

Art. 235 Emenda é a proposicdo apresentada como acessoria de
outra, com a finalidade de aditar, modificar, substituir ou suprimir
dispositivo.

§ 17 Supressiva é a emenda destinada a excluir dispositivo.

§ 2° Substitutiva é a emenda apresentada como suceddnea de
dispositivo.

$ 3° Aditiva é a emenda que visa acrescentar dispositivo.
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& 4° Emenda de redagdo é a que objetiva sanar vicio de mj
incorrecdo de técnica legisiativa ou lapso manifesto.

§ 3° Modificativa é a emenda que alfera dispositivo sem modificda-lo
substancialmente.

Art. 236. A emenda, quanto ¢ sua friciativa, é:

1 - de Vereador;
Il - de Comissdio, quando incorporuda a parecer; ou
I - de cidaddos, nos termos deste Regimento.

(.J
Art. 238, A emenda serd admitida:

. I - se pertinente a matéria contidu na proposicdo principal; e

il - se incidente sobre um s dispositive, a ndo ser que se lrate de
matéria correlata, de maneira que a modificacédo de um envolva a
necessidade de se alterarem outros dispositivos.

2.3 Da andilise do mérito

Como 1odos os demais sujeitos de direito, que participam do Estado de Direito, aos
animais também € resguardado o direito/principio constitucional mais elementar - manter e
usufruir de sua dignidade. em qualquer hipdtese e circunstincia -, sendo iticita qualquer ag&o
violadora dessa garantia.

E devido ao Estado ¢ aos particularcs garantir a cada animal o dircito de ser tratado
. com respeito e aleto; de alimeniar-se suficientemente: de contar com local salubre e seguro
para se abrigar: de obter cuidados preventivos adequados para evitar doengas: de receber
todos 0s cuidados médicos necessarios ao restabelecimento de sua saide e qualidade de vida,
no caso de incidéncias patologicas. acidentes ou da prdtica de atos ilicitos. que deverdo ser
imediatamente coibidos.

Gostar ou ndo de animais pode ser uma opgiio, mas respeitar e reconhecer o seu valor
intrinscco, enquanto ‘sujeitos-de-uma-vida’, possuidores de uma personalidade juridica sut
genetis, constilucionalmente prolegida. deve ser entendido como dever legal. Medidas
profilaticas sdo essenciais nessa drea, mas nio suflicientes, se ndo houver conscienliza¢do da
sociedade, no sentido de que a problematica relacionada aos direitos dos animais € matéria

que diz respeito a todos ¢ afeta a qualidade de vida em nosso Municipio,
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Quaisquer atos de maus-tratos, crucldade em geral, c¢xploragio Y1dAo
exposigao degradante, esiresse e dor relacionada a atividades de entretenimento, imposicio de
sofrimento desnecessario em experimentos cientificos, criagio intensiva cruel, abate religioso
e ritualistico, contrabando, abandono e posse irresponsavel sdo atos criminosos, que devem
ser punidos com rigor, por alrontar direitos e garantias fundamentais dos animais.

Os reeursos do Fundo Mumnicipal de Protegiio ¢ Bem-Estar Animal poderdo ser muito
bem aplicados. No custeio ¢ financiamento de a¢des de controle, fiscalizagiio e defesa do
bem-estar animal; no financiamento de planos, programas, projetos e a¢des governamentais
ou ndo-governamentais: no atendimento as diretrizes ¢ melas contempladas nio conjunto de
leis municipais quanto ao trato dos animais; na aquisi¢io de equipamentos ou implementos
. necessarios ao desenvolvimento de programas e acdes de assisténcia e prote¢do dos animais.

O objetivo é privilegiar a¢fes que contemplem o incentivo da posse responsavel; o
apoio, financiamento e investimento em programas e projetos refativos ao bem-estar dos
animais; a implantagio ¢ desenvolvimento de programas de controle populacional que
envolvam registro, identificagfio, recolhimento, mangjo ¢ destinagfo de animais domésticos,
domesticados; a [iscalizagiio e aplicagdio da lepislaco federal, estadual e municipal relativa a
protegdo, ¢ controle do (rafico de animais, bem como aquelas relativas a criagdo,
comercializagiio, propricdade. posse, guarda e transporte de animais; a promogdo de medidas
educativas e de conscientizagdo dos direitos dos animais; a informacgéo e divulgacdo de acOes,
programas, projclos, medidas preventivas e profilaticas, normas, principios e preceitos
voltados ao bem-cstar animal; ¢ a capacitage dc agentes, funciondrios ¢ profissionais de
. pessoas juridicas de direito pablico ou privado para os [ins de protegiio da vida animal.

A alocagio de todos os recursos recebidos pelo Municipio. direcionados & execugio
das politicas publicas ambientais de protegdo ¢ valorizagho do bem-estar animal em uma
Onica rubrica {avorecerd a transparéncia, controle, gestdo integrada e eficiente desses
Tecursos.

A presenle medida caminha na perspectiva de que somenle um trabalho
interdisciplinar, criterioso ¢ de evolugdo programada. que envolva todos 0s segmerntos
relacionados da sociedade e [uncione como multiplicador de agdes positivas, pode, realmente,
alcangar resultados concretlos em prol da garantia dos direitos dos animais.

Prosseguindo, a justificativa do Prefeilo Municipal para o assunto em questio foi

fundamentada tanto no teor da Mensagem . 124, de 3 de julho de 2018 quanto da
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Mensagem n.° 140, de 3 de setembro de 2018, Sendo vejamos alguns dot

trazidos pelo senhor Prefeito Municipal:

Mensagem n.° 124, de 3 de julho de 2018:

()

O presente Projeto de Lei visa dar continuaciio ¢ regilamentar o trabaltho
dos grupos protetores dos dircilos dos animais em nossa cidade,
conscientizando, 1ncenttvando ¢ adotando medidas ao bom curso de tio
necessaria alividade.

Conforme disposto no artigo 2° do presente Projeto de Lei o objetivo € ter
um Consclho com atribuigGes especificas tais como, promover agdes que
possibilitem a defesa da vida e da sadde dos animais, sugerir adocio de
critérios e padrdes de qualidade no controle populacional e na protegido
da vida dos ammais, acompanhar todo o trabalho realizado com os
animais na Casa de Acolhimento, Centro de Controle de Zoonoses, em
vias publicas e outros locais, dentre outras atribuicdes.

A criagfio do Fundo Municipal de Bem Estar Animal tem por objetivo
captar recursos financeiros e repassa-los ao financiamento, investimento
¢ desenvolvimento de agbes ¢ programas destinados & prote¢iio ¢ bem
cslar animal, controle populacional, tratamentos de saide e medidas de
prevenglio de zoonoses ¢ demais patologias ¢ serd composto pelos
recursos cstabelecidos no artigo 6° deste Projeto de Let.

A nossa Magna Carta garante a vida e a preservagado dos animais.

()

No que se refere as emendas de n.1 a 4, cabe registrar que as primetras duas emendas
apresentadas pelo Vereador Alino Coclho vieram com o intuito dc adequar a proposigio
proposta pelo Prefeito Municipal sem haver maiores consideragdes quanto ao mérito.

Com relagdio as emendas de n. 3 ¢ 4 propostas por minha pessoa, na época da
interposi¢do das mesmas as justifiquei e trouxe juntamente com uma das emendas vdrias
portarias designando membros do Poder Legislative para diversos conselhos existentes como
forma de fundamentar a possibilidade de acrescentar um membro do Poder Legislativo no
presente conselho a ser criado.

A outra e¢menda que apresentei diz respeito a supressao do substitutivo quanto a

castragfio quimica devido ao seguinte entendimento:

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAI-MG
HOME PAGE: http://www.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE UN(AJ-MG
/M ke
& 5

S visa

“A rctirada da castragdo quimica proposto ao Substitutivo ao Projeto de \L(f 12{[!
proteger a vida animal, pois ainda ¢ bastante controversa, e mesmo que seus fabricantes
afirmem que néo cause cancer, ¢ mesmo nenthuma dor, scus detratores alertam que o produto
pode provocar isquemia, e o lesticulo se transforme em fibrose, podendo necrosar e causar a

morte do animal™.

Wilson Grassi, Mcdico Veterinario ¢ Diretor da Associagao dos Clinicos Veterindrios

de Pequenos Animais de Sdo Paule sustenta que:

Wilson Grassi, velerinrio, fala sobre castragio quimica’

Fabio Chaves
Do Vista-sc
Esterilizagiio quimica - vamos abrir 08 alhos!

Quanto mais cu me informei sobre o assunto, mais precocupado fiquel, ¢
sugiro que todos, protetores e veterindrios, também se preocupem.

Sdo duas injecdes de gluconato de vinco, de até 2,0 mi, aplicada uma em
cada testiculo, e talvez uma scgunda dose tempos depois. Nio precisa ser
veterinario o aplicador. Com o tempo, o produto provoca uma isquemia e
o testiculo val se transformando em uma fibrosc. Sc a aplicagio
provoca muita dor, nfio vou afirmar, mas posso desconfiar, Se o lento
processe de {ibrose provoca uma dor constante, ainda nio sabemos. Em
quantos animais surgird uma ulceracio e deverdo ser posteriormente
castrados, ainda ndo sabemos, mas temos mas noticias vindas deo co-
irmdo México. Se o depdsilo deste metal causard tumores com o passar
dos anos, também ainda ndo sei, mas tem uma coisa que eu sei: jamais a
wm produte testado ne Brasil em apenas 11 animais poderra ser
consentida a venda e distribuicio de mithares de doses.

O produto foi certificado no Ministério da Agricuttura com um trabatho
simplislta e diminufo, e que so0 levou em conta se o produto causa
csterilidade ou nfio. Uma afronta ao bom senso! Em momento algum foi
avaliada a qucsidao do bem-esiar animal. Nenhum lesie. dos vérios
disponiveis foi realizado neste sentido.

Jamais um produlo para uso humano seria ou sera hiberado para uso em
larga cscala apds testar em apenas onze pessoas. Por que para cles
podcria? E muitas outras coisas ainda ndo entendi: porque um produto
nao usado nos EUA, nem na Europa, ¢ mal sucedido no México, deve ser
imroduzido dessa lorma no Brasil? Como empresarios da indusiria
farmacdutica, de uma hora para outra ficaram preocupados com o

! www.wilsonveterinario.com.br

https://www.vista-se.comi.br/wilson-grassi-veterinario-fala-sobre-castracao-guimica/
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abandono de ammais? Por que houve tanla 1ngenu1dadc de figuras
conceituadas da protecio animal dando apoio a um projeto tio
estapafirdio ¢ precipitade? Dos véarios “pais™ da crianga, suspeito que
nenhum teve a coragem de testar o produte em scus préprios animars,
mas agora sugerem que as prefeituras fagam de cobaias os ja tdo sofridos
animais dc rua ou de comunidades pobres das periferias. Pense na cena,
capturar um animal abandonado, scgura-lo com as patas para cima, ¢ ho
chao, aplicar lentamente duas injegdes em seus testiculos. Ndo consigo
imaginar o sucesso. Impralicavel sem aneslesia, e crueldade se nao for
acompanhado de um protocolo de analgésicos e ami-inflamatorios. E se
oplar pela anestesia, acaba a vanlagem linanceira do negocio.

O futuro pode até me convencer que cu esieja errado, mas por hora fico
com a impressdio que cstho nos confundindo com regides africanas onde
se fTazem testes que os americanos nAg aceitam em suas terras. Fora isso
tudo, todos sabem da inutihidade de sc csienilizar parcialmente uma
populagio dc machos, scndo que apenas um remanescenlc podcria
fecundar diversas fémeas.

Até que varias questdes se esclaregam ¢ que trabathos cientificos amplos,
que levem em consideragdo a sagde e o bem-gstar dos animais, scjam
efetivamente levados a termo, ndo recomendo esie método de controle
populacional ¢ conclamo que a socicdade ¢ cm especial a Anclivepa-SP,
Assoctagio dos Clinicos Veterinarios de Pequenos Animais de Sdo Paulo
¢ 0 CRMV-SP, Conselho Regionat de Medicina Veteringria de Sdo
Paulo, mmcdiatamiente acionem  seus deparlamentos juridicos  para
suspender @ comercializagiio ¢ a farla distribuicfo gratuila que esta em
curso deste produto. Aplico na questdio do controle reprodutivo, um
anitigo ditado: Muito taz quem ndo atrapalha!

Assim, o Substitutivo n.°{ ao Projeto de Lei n.° 50/2018 ¢ emendas quanto ao mérito,

este relator € favoravel pelas razdes acima expostas.

3.Conclusio

Em face do exposto, opina-se [avordvel tanto ao Substitutivo n.° 1 ao Projeto de l.ei n°
50/2018 guanto as emendas 1,2.3 e 4 ao Substituiivon_1.
Plendrio Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 15 de outubro de 2018 74° da

[nstalagdo do Municipio.

VALDIR PORTO

dlator Designado
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