PREFEITURA DE UNAI

ESTADD DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO/2018
REFERENCIA: Projeto de Lei:Saae
AUTORIA: Executivo Municipal.

EMENTA: Estruturagie do Plano de Cargeos e
Salarios dos Servidores Publicos Efetiveos do
cquadro geral do Servigo Municipal de Saneamento
Basico -~ Saae-Unai-MG, ¢ estabelecimente de
normas gerais de enquadramento e a instituigde
de novas tabelas de vencimentc e da outras
providéncias.

1- RELATORIO

o) senhor Prefeito Municipal encaminhou a essa
Procuradoria Geral do Municipio de Unai-MG, o© projeto da
lei ordinaria, gue versa sobre a estruturagdoc do Plano
de Cargos e Salarios dos Servidores Piblicos Efetivos do
quadre geral do Servigo Municipal de Saneamento Basico -
Saae-Unai-MG, do estabelecimento de normas gerais de
enquadramento e gue institul novas tabelas de vencimento

e dd outras providéncias.

C gque se objetiva €& saber se o referido Projeto de Lei
Ordinaria se encontra em condigbes plenas, com
consonancia legal com adegquacdo as normas em todos oS
seus aspectos para poder ser encaminhadoc para a

apreciacgdc da Cémara Municipal de Unai-MG.

O parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio é
a primeira das anédlises juridicas do Projeto de Lei, vez
gque diante da necessidade de um controle preventivo pelo

proéprio Legislativo serd ele novamente submetido
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crivo daquela casa com o objetiva gque a norma seja
perfeita e nac seja alve de futuras agdes gue lhe
guestionem a constitucionalidade e sua existéncia no

mundo jJuridico.

Tal «controle preventive & necessaric para evitar
desgastes por partes dos poderes, criando normas
perfeitas e realmente necessirias e com validade no
ordenamento juridico, sem que elas sejam objeto de

questionamentos futuros.

2- FUNDAMENTACAO

2.1: Competéncia e iniciativa

Pelo que se verifica, do ponte de vista formal,
analisando-se a 1iniciativa para a c¢riacdo da norma, a
competéncia se encontra totalmente adegquada ao
ordenamento juridice, eis gue a Leil Orgénica do

Municipio de Unai-MG, afirma o seguinte:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a
iniciativa de leis que: I - disponham sobre a criagdo de
cargos e fungdes publicas da administra¢do direta, autarquica
e fundacional ¢ a fixagdo da respectiva remuneracio; I -
estabele¢a o regime juridico Unico dos servidores publicos
dos orgdos da administrag¢io direta, autarquica e fundacional,
incluinde o provimento de cargo, estabilidade e
aposentadoria.

Nessa proposta de lel estao indicados o©os cargos
exlistentes na Autarquia Saae-Unai, em termos
gqualitativos e gquantitativos. HNela estdo descritas as
gualificagbes exigidas para a ocupacdo de cargos, as

carreiras dos servidores, os critérios adotados pard
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ingresso e as condig¢des relativas as promogdes. 0O plano
de cargos e carreiras = fundamental para o
estabelecimento de uma politica de recursos humanos
{recrutamento, selecdo, treinamento, avaliacdo e
remuneragdo) gque permita ao Saae-Unai dispor de boa

equipe funcional para a eficédcia de suas atividades.

Dentro deste contexto, ressalte-se a necessidade do
Servig¢e Municipal de Saneamento Bédsico de Unai realizar
com urgéncia concurso publico para provimento de cargos,

especlalmente para o cargo de Procurador.

Outrossim, cumpre esclarecer gue através de Acdo Direita
de Inconstitucionalidade - processo n® 1.0000.16.026318-
2/00, do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,
proibiu o Municipio de Unai de proceder qualquer
nomeagdc e/ou contragdc sem concurso publico. Sendo
portanto, extremamente importante a estruturacao do
Plano de Cargos e Carreira dos Servidores Publicos
Municipais e dos Servidores Municipais de suas
autarquias, para realizagdoc do concurso, com o objetivo
de atualizar a legislacgdc & realidade do mercado de
trabalho e as condig¢des financeiras e orcamentarias do

Municipio de Unai-MG.

O artigo 37, inciso II da Constituicgdoc Federal de 1988
prevé que a nomeag¢do do cargo em comissdo, declarado em
lei de livre nomeagldo e exoneracao, é uma excecdo 4
obrigatoriedade do concurso publico:

Art. 37. [...] II - a mvestidura em cargo ou emprego piblico
depende de aprovagfio prévia em concurso piblico de provas

ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a

complexidade do carge ou emprego, na forma prevista e
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lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo |...]

As normas relativas aos servidores municipais séo
assuntos de exclusiva competéncia legislativa, nos
termos do artigo 39, caput, da Constituigdo Federal, por
forga da autonomia politico-administrativa gue lhe foi

outorgada pela Magna Carta.

Desta feita, cabe ao Municipic a organizagdoc funcional

dos servidores de suas autarquias.

Assim, em se tratando de relacdc estatutéria, deterid a
Administragdo Publica o poder de alterar mediante lei o
regime Juridico de seus servidores, inexistindo a
garantia de que continuarido sendo disciplinados pelas

disposi¢des wvigentes gquando de seu ingresso.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR INATIVO.
GRATIFICAGAO. REDUCAO. OFENSA AO PRINCIPIO
DAIRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA. E pacifico o entendimento desta Corte
no sentide de que inexiste direite adquirido a regime
juridice. O STF tem admitido redugdic ou mesmo supressio
de gratificactes ou outras parcelas remuneratérias, desde que
preservade o montante nominal da soma dessas parcelas, ou
seja, da remuneragfo global. Precedentes. Agravo regimental
a que se nega provimento.RE-Agr. 445810/PE, Rel. Min.
Eros Grau, publ. em 06/11/2006 (grifo nosso).

No tocante & remuneragdo dos servidores, impde-se a
obediéncia dos preceitos c¢onstitucionais atinentes 3

matéria (art. 39 §1° da Constituicd3o Federal) e a

existéncia de prévia dotagdo orgamentdria suficiente

para atender as proje¢des de despesa com pessocal e aos 4

acrescimentos dela decorrentes, além de autorizaga:
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especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 169

§ 1°).

Verifica—-se que o presente Projeto de Lel assegura a
irredutibilidade estipendial dos servidores puablicos,
cumprindo assim o disposto nos artigos 7°, VI c¢/c art.

39, § 3° da CF).

Outrossim, a nova proposta de lel dispde de uma Jjornada
de trabalho para todos os servidores de 40 (quarenta)
horas semanais, © gque vai de encontro com © disposto nho
artigo 7°, XIII da CF gque ¢é extensivo acs servideores
publicos, por forc¢a da combilnagde com o artige 39 § 3°
da CF. Entendemos que a fixagdc da jornada de trabalho
do servideor publico esta adstrita ao 1interesse da
Administracgdoc Pablica, tendo em conta critérios, tals

como, ©0s de Ccnveniéncia e Oportunidade.

Verifica-se gue este Projetc de Lei, resguarda © direito
adquirido dos servidores efetivos do Servigo Municipal

de Saneamentc B&sico do municipio de Unail.

Nas regras de enguadramento percebe-se a wvalorizagio
dos servidores e, a garantia de todos os servidores que
ja adguiriram direito a progressdo e promogdoc de serem
pregredidos e promovidos, considerando o© planejamento

orgamentdric e financeiro da autarquia Saae- Unail.
2.2: Do Parecer Contabil

Desta feita, ndo se pode olvidar que nde foram seguidos

os ditames da Constituicdo da Republica Federativa dof/

/
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Brasil e da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. § 1° A concessdio de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracgdo, a criagio de cargos, empregos ¢
fungbes ou alteragdio de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da admimstragio direta ou indireta,
inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s poderdo ser feitas: 1 - se houver prévia dotagio
orgamentaria suficiente para atender as projecfes de despesa
de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes; 11 - se houver
autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

No caso de criag¢doc ou alteragdo de cargos, empregos ou
funcdes implicar aumento de despesa, necessario na

apresenta¢do no projeto de lei que seja acompanhado da

estimativa do impacto econdmico-financeiro, gque a acéo

pretendida ird gerar para os trés primeircos exercicios,

bem como da declaragdo do ordenador da despesa de que o©

aumento tem adeqgua¢ic orgamentaria e financelra com a

lel orgamentdria anual e compatibilidade com o planc

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, em

cumprimento ao disposto no art. 16, I e II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (documentos estes que seguem

anexps a aeste Projeto de Lei).

2.3: Da técnica Legislativa Adequada

A Leil Complementar Federal n® 95/1998 dispde sobre a
técnica legislativa adequada para elaboragao e alteracao
de leis no ambitoe nacional, em obediéncia ao qu

Praca JK — Centro — Fone ; {38) 3677-8610 — CEP 38.610-C00 - Unai — Minas Gerais /
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br — Site: www.prefeituraunal.mg.gov.br




PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituicao

da Republica.

Tem-se que a técnica legislativa foil observada, contudo,
a proposigdoc precisa ser submetida ao crivo das
comissfes de Constituicdo, Justica e REDAGCAO e de

finangas e orgamento da Camara Municipal.
3- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Geral do Municipio de
Unai opina pela possibilidade Jjuridica da tramitacao,
discussdo e votagac do Projeto de Leil, ora examinado,
manifestando-se, portanto, pelo seu envio para
apreciacdo da Egrégia Camara Municipal de Unail.

E o parecer.

Unai-MG, 25 de embro de 2018
Al
Y

o

ANTONIO LUCAS DA SILVA o~
PROCURADOR GERAL DO MUNIciE@i&
oaB-MG 100.774 &
W e
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Oficio n° 169/2018/SAAL/UNAI/MG

Unai (MG), 23 de setembro de¢ 2018.

Ao Exmo. Senhor

JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito Municipal de Unal
Praga JK, s/n — Centro
38610-000 Unai-MG

Assunto: Encaminha Impacto Or¢amentirio.
Excelentissimo Senhor Prefeilo,

Encaniinhamos a Vossa Exceléncia o impacto orcamentiario para ser juntado ao
anteprojcto de el que reestrutura o Plane de Cargos, Carreiras @ Vencimentos dos Servidores
Publicos efetivos do quadro geral do Servigo Municipal de Sanewnento Basico — Saae de

Unail-MG.

Respeitosamente

(jcr;}lt 0 Antonio de Oliveitra
MDii'clor Geral do Saae
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO PROJETO
DE LEI QUE REESTRUTURA O PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DO QUADRO GERAL DO SERVICO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — SAAE.

1. PROPOSTAS DO PROJETO DE LEI
As propostas que causam impacto orgamentario e financeiro sdo as seguintes:
a) Enquadramento dos servidores: O servidor sera enquadrado dentro da respectiva

tabela de vencimento do seu cargo constante no Anexo VI desta Lei no padrio igual ou
imediatamente superior ac do vencimento do cargo que estiver ocupande na data da

publicacdo desta Lei (art. 69).

b) Promogfo vertical - critérioc merecimento: Os servidores de provimento efetivo

pertencentes aos Grupos Ocupacionais de Transporte, Servicos Gerais e Operacional
terdio garantido o direito a uma promocio na ecarremra, utilizando-se os mesmos
percentuais da Lel n® 2.932, de 5 de setembro de 2014, desde que tenham adquirido o

direito até a data da publicagdo desta Lei (art. 70).

2. DISPOSICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

De inicio, ¢ importante mencionar a literalidade da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF neo que se refere ac aumento de despesa com pessoal pelo poder executivo
municipal.
CAPITULO IV
D4 DESPESA PUBLICA
Se¢do 1T

Das Despesas com Pessoal

Subsecio I
Definicoes e Limites /
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Art. 18 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatéric dos gastos do emte da
Federacdio com os ativos, os inativos ¢ 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vaniagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 2% 4 despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anleriores,
adotanda-se o regime de compeléncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federa¢do, ndo poderd exceder 0s percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados;

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1” Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:

I - de indeniza¢de por demissdo de servidores ou empregados;

I - relativas a incentivos a demissio voluntdria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso [ do § 6° do art. 57

da Constituicdo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracdo a que Se refere o § 2 do art. 18;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a} da arrecadagdo de contribuigbes dos segurados;

b} da compensagdo financeira de que trata o $ 9 do art. 201 da

Constituicdo,
¢} das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos ¢

ativos, bem como seu superavit financeiro.
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§ 22 Observado o disposio no inciso IV do § 1° as despesas com
pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do
respeciivo Poder ou drgéo referido no ari. 20.
Art. 20. 4 reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
05 Seguintes percentuais:
HI - na esfera municipal:
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo,
Subse¢io I

Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Apt. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:
I- as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, e o disposto

no inciso XII do art. 37 e no & 1° do art. 169 da Constituicio;

I - o limite legal de comprometimenio aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Art. 22. 4 verificaco do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo umico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
fnoventa e cinco poy cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo
referido no art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vanmtagem, aumento, regjuste ou adequagdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salve os derivados de sentenga judicial
ou de determinacdio legal ou contratual ressalvada a revisdo prevista

no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo:

HI - alteragdo de estrunwra de carreira que impligue uwumento de
despesa;

1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer ritulo, ressalvada a reposi¢do decorremte de aposentadoria
ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, saude e
seguranga;

V- contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no incisg Il do

§ 6°do art_ 57 da Constituiciio ¢ as situagdes previstas Ha lei di

diretrizes oreamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdio referido no
art. 20, witrapassar os limites definidos no mesmeo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente lerd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terga
no primeiro, adotando-se, emire oufras, as providéncias previstas

nos 8§ 3%e 4 do art. 169 da Constituicdo.

§ 32 Nédv dalcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enguanio
perdurar a excesso, o ente ndo poderd:

I - receber ransferéncias voluntdrias;

I - obter garantia, diveta ou indireta, de outro ente;

I - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamenta da divida mobilidria e as que visem ¢ redugdo das
despesas com pessodi.

§ 42 As restricdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Hitimo ano
do mandato dos titulares de Poder ou érgdo referidos no art. 20.

Percebe-se uma preocupagio especifica da LRF com a despesa com pessoal.
Esse cuidado ¢ correto, pois, de certa forma, pode-se dizer que os “gastos com pessoal”
sdo as maiores despesas correntes dos entes publicos, e, por isso, deve ter a atengdo dos
gestores publicos.

Nesse contexto, a confecgdo do impacto orcamentario ¢ financeiro do aumento
de despesa com pessoal ultrapassa o cumprimento de formalidade legal, é, na verdade,
um nstrumento gerencial ou de controle,

Através dele o gestor evidencia os possiveis efeitos de suas decisbes atuais nas
gestdes futuras, e, por isso, deve-se procurar uma politica fiscal equilibrada e
responsavel (receitas versus despesas).

E nessa linha que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - LRF atua
na manuten¢io do equilibrio das contas publicas exigindo a obediéncia a limites e
condi¢Bes quando da criagiio de despesas com pessoal.

Esse direcionamento € pertinente, pols tais gastos sdo “inflexiveis” ou *“nio

controlaveis™, isto ¢, apds a aprovacdo da lei e a incorporagéo, ndo ha possibilidade de

Avenida Governador Valadares. 3.737, Bela Vista— CEP: 38610-000 — Fone: {38) 3676-1321 — Unai-MG 4
Site: www.saacunai mg 2ov br — E-mail: saae @ saaeunai mg gov br



Saae— Servico Municipal de Saneamento Basico

CNPJ: 25.838.855/0001-17 — Inscricido Estadual: 704.746.754.00-01

“cortda-las” porque s3io “despesas obrigatérias de cardter continuado - DOCC”, ou seja,

% L

“despesas correntes™ “provenientes de lei” com “obrigaciio permanente” (art. 17, LREF).

E por isso que os artigos 16 ¢ 17 da LRF trazem as seguintes exigéncias ou
requisitos formais indispensaveis e antecedentes ao aumento da despesa com pessoal:

v Declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual - LOA e
compatibilidade com o plano plurianuval - PPA e com a lei de diretrizes orgamentarias -
LDO (LRF, art. 16, T);

v’ Prévia dotag@o orgamentaria suficiente para atender as proje¢des
de despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes (CF, art. 17, § 1%, I);

v’ Autoriza¢8o especifica na lei de diretrizes orgamentarias - LDO
(LRF, art. 17, § 15, II);

v Estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes (LRF, art. 16, I);

v Estimativa do impacto or¢amentério-financeiro deve estar
acompanhada das premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas (LRF, art. 16, § 2%);

¥ Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (LRF, art. 17,
§ 1°);

v Comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetard
as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (LRF, art. 17, § 29).

Além disso, ainda no contexto da referida lei, ha que ressalta os limites do Poder
Executivo Municipal (administragdo direta e indireta) que devem ser observados quanto
aos gastos com pessoal: “de alerta™ (48,6%), “prudencial” (51,30%) e “legal ou total”
(54%), ambos aplicados sobre a Receita Corrente Liquida - RCL.

Quanto aos limites, vale explicar que o limite “legal ou total” é como se fosse o
ultrmo andar de um prédio, a cobertura, obviamente n#o tendo mais como a pessoa
subir, na verdade, por causa da lei da gravidade ou gravidade da situagdo, s6 resta a

possibilidade de descer ou reduzir, pelo menos em tese.
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Desta forma, assim como o municipio de Unai é cercado por serra, os gastos
com pessoal do municipio também estio cercados por “montanhas rochosas” que so os
requisitos, limites ou meios legais que devem ser observados para fins de seu controle
por parte da administragio publica.

Varios requisitos ou condigdes foram apresentados até aqui. Assim, se sdo
condi¢des, entdo em caso de inobservincia desses pressupostos (requisitos formais),
mesmo em eventual aprovagdo de lei (observado os requisitos materiais), as despesas
dela provenientes ou geradas serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, pois assim, a priori, a referida lei ja declarou (art. 15, LRF).

Nestes termos, deve-se ter prudéncia quando o assunto ¢ responsabilidade fiscal,
pois a referida lei indica e ou vincula, por exemplo, a adogdo de prdticas fiscais
(aumento de receita ou redugdo de despesa) em caso de excessos dos limites prudencial
e legal, com isso, observa-se o cuidado especial que se deve ter com os gastos publicos

com pessoal.

3. AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
A Lei n° 3.095, de 28 de junho de 2017, que estabelece as diretrizes
orcamentdrias para a elaboragfo da Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2018, traz o
seguinte ordenamento a ser observado quando da alteragdo da politica de pessoal do
municipio:
CAPITULO IV
DA POLITICA DE PESSQAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS
Secdo I
Das Disposigdes sobre a Politica de Pessoal e Encargos Sociais
Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, pardgrafo
1% inciso II da Constituicdo Federal observado o inciso I do mesmo
pardgrafo, ficam auwtorizadas as concessbes de quaisquer vamiagens,
aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos ou fungies,

alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou

contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observad/
L

Avenida Governador Valadares, 3.737, Bela Vista - CEP: 38610-000 - Fone: (38) 3676-1521 - UUnai-MG
Site: www.saacunaimg.gov br -~ E-mail: saaed saacunai.mg gov br



Saae— Servico Municipal de Saneamento Basico

CNPJ: 25.838.855/0001-17 — Inscricde Estadual: 704.746.754.00-01

disposto nos artigos 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal n.” 101,
de 2000.

§ 1° Além de observar as normas previstas no caput deste artigo, no
exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo ¢ Legislativo deverdo atender as disposicdes contidas nos
artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no artigo 19 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, serdo
adotadas as medidas de que tratam os pardgrafos 3° e 4° do artigo 169
da Constituicdo Federal

Esse regramento materializa e reforga a disposi¢io da Lei de Responsabilidade

Fiscal em relagio ao aumento de despesa com pessoal.

4. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE DEVA ENTRAR EM
VIGOR (2018) E NOS DOIS SUBSEQUENTES (2019 E 2020).

4.1. PREMISSAS E METODOLOGIA DE CALCULO

A estrutura de calculo do aumento da despesa com pessoal para 2018, 2019 e
2020 foi realizada em planilhas, e, logo em seguida &4 sua apresenta¢do, contém as
“notas explicativas” com as premissas e a metodologia de calculo que as

fundamentaram.

AUMENTOQ DE DESPESA COM PESSOAL DECORRENTE DO "ENQUADRAMENTO" DE FODOS 05 SERVIDORES E, AQ MESMO TEMPO,
DA PROMOCF\O POS SERVIDORES DO GRUPO OPERACIONAL - DE QUTUBRO A DEZEMBRO DE 2018, INCLUSIVE FERIAS £ 13%
SALARIO.
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Notas explicativas:

far O zalor base dos calculos "AUM. YCTQ" é proveniente da engquadramenta
e promog¢da imediata decorrente da aplicagdo do novo plano de cargos, carreiras ¢ vencimentos. Esse
valar foi identificado pela Departamenta Administrativa de acordo com @ realidade de cada servidor na
data em que a lei for apravada e entrar em vigor. A partir desse valor, conforme informacdes da Divisdo
de Recursos Humanos, encontraram-se os “valores reflexos”, ou seja, quingquénio, insalubridade,
periculasidade ¢ abano de permanéncia. Feila issa, chegau-se aos valares de aumenio no més e no
periodo de 03 f1rés) meses, e, logo em seguida, acrescentou as férias (1/3) e o décimo terceiro salario,
totalizando o custo parcial da periodo de 03 (irés) meses. Depois, calculau-se a contribuicdo
previdencidria parronal - UNAPREV, cujo valor foi adicianado aos demais valores para se chegar ao
“"Custo Total do Periodo”;

(&) Os valores da planitha de 2018 jd estdo owmalizados com o incremento da
inflacdo (IPCA) oficial de 2,95% do ano de 201 7.

EXERCICIO DE 2019 EXERCICIO DE 2020

CUSTO CUsSTO
MENSAL ANUAL MENSAL
R$ 100.337,70 R$ 1.204.052,42 RS 108.063,70 RS 1.296.764,45 |
Obs. Valor de 2018 acrescido da Obs. Valor de 2019 acrescido da
inflagdo de 2018 de 7,7%, inflagdo de 2019 de 7,7%,
conforme LDO. _ conforme LDO.

Notas explicativas:
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fa} O valor da planitha de 2019, que é a atualizacdo da planitha de 2018, estad
incrementada com a inflacdo (IPCA) oficial prajetada de 7,7% para o ano de 2018, conforme LDO em
vigor.

thy O valor da planitha de 2020, que é o atualiza¢do do valor de 2019, estd
incrementada com a inflagdo (IPCA) oficial projetada de 7.7% para o ano de 2019, conforme LD em

VIGOF,

4.2. CUSTO MENSAL E ANUAL
A partir dos calculos e valores apresentados nas planilhas em anexo, mais
especificamente nos resultados finais - total, a fim de sintetizar, consolidou-se as

informagdes do aumento do “gasto anual” com pessoal no seguinte quadro:

GASTO MENSAL

Regra estabelecida 2018 2019 2020

Enquadramento e a promogio dos
servidores dos Grupos | R$93.164,07 | R$ 100.337,70 | R$ 108.337,70
Ocupacionais de  Transporte,

Servigos Gerais e Operacional

Total mensal RS 9316407 ¢ RS 100.337.70 ] RS 108.337°.71)

Obs. £m 2018, as valores correspondem aa aumenia mensal du despesa cam pessoal {a partir de outubro de 2018,
sendo a anmenite anual proporcional a 3 {irés) meses: RE 27949221 Em 2019, os valores correspondem ac
aumento mensal da despesa com pessoaql. sendo a volar anual de RS 1.204.052.40. Jd em 2020. na mesma linha de

2019, a aumento anual é de RS {.300.052 40,

Nestes termos, o impacto orgamentario e financeiro do projeto de lei (aumento

de despesa anual) nos exercicios financeiros 2018, 2019 ¢ 2020 corresponde a R$

Apos 1sso, deve-se indicar os recursos ou a contrapartida para financid-los —

“Fonte de Recursos”,
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5. FONTE DE RECURSOS

Quando a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF fala em fonte de recursos ou
origem de recursos quer que se indiquem os valores que servirfio de contrapartida ao
aumento da despesa com pessoal anual ou mensal demonstrado no item anterior, caso
contrario haveria desequilibrio entre as entradas e as saidas, o que comprometeria as
metas fiscais estipuladas inicialmente. Assim, a questdio aquil reside em saber quais
recursos serdo utilizados para cobrirem ou financiarem as despesas cotrentes criadas
pelo projeto de lei.

Para cobrir a despesa proposta, recorremos, em parte, ac desenvolvimento

receita mensal, que apresenta excesso de arrecadagio:

Receita Receita Valor
2018 Corrente Corrente Resultado Anual Média
prevista arrecadada Mensal
De janeire | RS 13.808.936,62 | R¥ 14.107.583,74 Excesso de | RS 298.647,12 | R%37.330,89
a agosto arrecadacio

Observa-se que o excesso de arrecada¢io mensal - RS 37.330,89 - contribui
para financiar apenas em aparte o gasto pretendido, ou seja, 40,07% daquela
despesa.

Para complementar, podemos falar dos resultados alcangados no ano (2018),
quanto ao superavit corrente mensal (receitas correntes menos despesas correntes), que,
conforme pode ser observado no quadro a seguir, tem ocorrido superavits, ou seja, o
“valor armrecadado” ¢ “superior” ao “valor empenhado”, conforme execucio
or¢amentaria.

Nesse sentido, sera apresentado os dados do ano corrente:

Receita Corrente Despesa Valor
2018 Arrecadada Corrente Resultado Mensal
Empenhada
Janeiro RS 1.794.733,65 R$ 945.261,22 Superavit R$ 849,472 43
Fevereiro RS 1.440.727.66 RS% 903.595,37 Superdvit R$ 537.132,29
Margo R$ 1.915.672.28 RS 1.223.545,49 Superavit RS 696.126,79
Abril RS 1.703.072,47 R$ 1.186.861,77 Superdvit R$ 513.210,70
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Maio R$ 1.746.971,77 R$ 1.363.341,07 Superavit R$ 383.630,70
Junho R% 1.703.279,36 RS$ 1.093.039,13 Superivit R$ 610.240,23
Jutho RS 1.811.816,96 ! R$1.168.278,02 Superdvit RE 643.538,94
Agosto RS 1.987.309.59 | R% 1.337.160,25 Snuperavit R$ 650.149,34

Observa-se um desempenho mensal médio - superdvit - razoavel de RS
610.437,67, que, se continuar, por si s6, cobre perfeitamente o custo mensal da
despesa com pessoal gue estd sendo criada com este projeto de lei, que € de RS
93.164,07 mensal.

Basicamente, esse resultado se dd pelas “economias de gastos com despesas
correntes”, ou seja, a “despesa executada e paga” tem sido menor que a “despesa fixada
ou a gastar”, que € decorrente do controle gerencial dos gastos no dia a dia do Saae, ¢,
por isso, tem gerado uma redugdio ou um crescimento “timido” da despesa operacional.
I[sso ¢ bom, e, de forma objetiva, significa que o Saae estd tendo um superavit ou
“lucro™ nas suas atividades operacionais, ou seja, a entrada de receitas correntes esta
sendo maior do que a saida para pagamento de despesas correntes ou de manutencao.

Portanto, o resultado orcamentirio e financeiro do Saae mensalmente tem
sido superavitirio (fonte de recursos ou contrapartida para suportar o aumento
das despesas propostas), o que “eliminara” os efeitos e ou cobrird o aumento da
despesa com pessoal proposto pelo projeto de lei em questio.

Entretanto, mesmo com esses resultados, é preciso deixar registrado uma
méaxima bastante comum quando se fala em responsabilidade, gestdo ou administragdo:
a execucdo das despesas cotrentes ou operacionais mensais (dentre elas os gastos com
pessoal) deve chegar até, no maximo, ao equilibrio com o valor das entradas das receitas
correntes ou operacionais mensais (nfo pode ultrapassar), e, recomenda-se que continue
havendo sobras ou “lucro operacional”, como € o caso atual, para que se tenha um fluxo
de caixa para as eventualidades, e, claro, para realizar os investimentos necessarios.

Portanto, mesmo apos o aumento das despesas deste projeto de lei, deve-se ter
em mente que € necessario trabalhar com sobras de recursos (“entradas™ de receitas
continue “maior do que” as “saidas” de despesas cotrentes) para que sejam realizadas as

obras cotidianas, e, até mesmo, investimentos de maior volume.

Avenida Governador Valadares, 3.757. Bela Vista — CEP: 38610-000 - Fone: (38} 3676-152] — Unai-MG
Site; www saaeunai.mg.gov.br - E-mail: saaef@sazeunai. mg.gov.br



Saae— Servico Municipal de Saneamento Basico

CNPJ: 25.838.855/0001-17 — Inscricio Estadual: 704.746.754.00-01

Ter uma folga financeira mensal € importante, pois, apesar de ser obvio, nio se
deve fazer compromisso com as atuais disponibilidades de caixas do Saae (“poupadas”™
até o presente momento) para pagamento das despesas correntes ou operacionais de
carater continuado que estio sendo criadas, pois, de certa forma, esses recursos estio
reservados para investimentos mediatos em obras de melhoria e ou expansio na drea de
saneamento bdsico (agua, esgoto e drenagem pluvial).

Outra coisa que precisa ser ressaltada € que se deve correlacionar ou equacionar
0 “aumento de despesa” sempre na mesma propor¢o que o “crescimento das receitas”
para manter o equilibrio financeiro alcangado atualmente. £ importante potencializar a
arrecadacdo das receitas correntes na raziio do crescimento das despesas correntes.

Trata-se de uma visdo sistémica, criteriosa e ou “ideal” para o Saae.

6. CENARIOS

Quando se fala em tragar cenarios € para se ter uma visdo global, sistémica ou
abrangente dos efeitos da despesa que estd sendo criada em relagiio a estrutura
financeira e organizacional da entidade, e ¢ necessario ter consciéncia do seguinte:
estuda-se o passado, analisa-se o presente, e, a partir disso, projeta-se o possivel futuro.

Um dos indicadores de desempenho or¢amentdrio € o da “Cobertura de Custeio™
(“despesa corrente com pessoal” em relagdo a “receita corrente™), que indica quanto da
receita corrente disponivel foi ou esta comprometido com as despesas com pessoal.

Para isso, serd verificado o comportamento de 2013 a 2017, conforme o quadro:

ANALISE DO “PASSADQ”
T

Itens* 2012 ! 2013 2014 2015 2016 2017

R 1034932216 . 11.163.07922 | 1317975020 | 14.870.383.62 18016.356,30 | 19.684.605.00

D 327769257 4.004.754,05 5.052.348.02 3.840.925 02 6.427.738,26 7023.751,17

I 6.50% 5.84% 391% 6,41% 10,67% 6.29%

P 31.67% 3587% 38,33% 39,28% 33.68% 35.68%
Serv. 30 136 131 127 146 145

Legenda: R — Reccita; D - Despesa com pessoal; I - Correcda conforme influcdo oficial do ana anterior;

P - Percentual da despesa em relacdo a receita; Serv. - mimero de servidores

éﬂ'
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Em relacdo a esse quadro, vale as seguintes observacdes:
1"} Em 2013 ocorreu a posse do concurso realizado em 2012, aumentou 47 servidores.
2"y Em 2014, no més de setembro, implantou-se¢ o Plano de Cargos, Carreiras ¢
vencimentos Saae com:
# Reajuste de até 35% na tabela de vencimento;
¥ No enquadramento, aproveitou-se o tempo de servico no cargo, sendo 3,8% para
cada 2 anos de efetivo exercicio no cargo, ou seja, por exemplo:
e O servidor que tinha 2 (dois) anos, teve a progresso horizontal de 3,8%;
¢ O servidor que tinha 4 (quatro) anos, teve a progresso horizontal de 7,6%;
o O servidor que tinha 6 (seis) anos, teve a progresso horizontal de 11,4%;
e ()
e O servidor que tinha 30 (trinta) anos, teve a progresso horizontal de 57%;

e O servidor que tinha 32 (trinta e dois) anos, teve a progresso horizontal de

60,8%:;

e O servidor que tinha 34 (trinta e dois) anes, teve a progresso horizontal de
64,68%;

o ()

3% Em 2015, além da revisdo anual das tarifas (inflacdo), houve o reajuste de tarifas de
7,62% decorrente do aumento do custo operacional com energia elétrica.

4%) Em 2016, mais especificamente em setembro, ocorreu a primeira progressio
herizontal dos servidores (2 em 2 anos) de 3,8% ou 7,6%, se apresentasse titulo
relacionado com as atividades do cargo.

Vale verificar também a evolugdio da receita e da despesa com pessoal:

Itens* | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 2016 2017
R 10,82% 7.86% 18,07% 12,83% 21,16% 9,26%
D 5.69% 22.18% 26,16% 15.61% 10,05% 9.27%

Observagdo: Considerando a média dv periodo, howve um “crescimento médio anual da receita”

13,33% e um “crescimento média anual du despesa” de 14,82%.

de

Diante das diversas informagdes acima, quando se compara com o limite

prudencial estipulado e recomendado pela LRF (51,3%), pode-se afirmar que a despgsa
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com pessoal do Saae tem se mantido em “percentual razoavel”, ou seja, o seu
comportamento em relacdo i receita € positivo, pois, apesar do crescimento exXpressivo
do ntmero de servidores (2013) e da implantacdio do plano de carreira - reajuste da
tabela e aproveitamento de tempo de servigo no enquadramento - (2014), estd com um
percentual médio ao longo do tempo de (36,08%).

Isso é possivel visto que o crescimento da despesa com pessoal (14,82%) estd
atrelado ou, de certa forma, proporcional ao crescimento da receita (13,33%). Trata-se
de um equilibrio elogidvel e recomendavel, pois indica uma gestio criteriosa quanto aos
aspectos fiscais da despesa com pessoal.

Vale dizer que, apds aprovagio deste projeto de lei, 0 Saae estara usando a sua
margem de expansio de despesa de cardter continuado, ou seja, aquele percentual médio
de (36,08%) passar, considerando todos os efeitos do aumento da despesa até o final de
2020, “provavelmente™ para aproximadamente (42%). Obviamente, para que a
tendéncia de (36,08%) continue mesmo apos a aprovagido do projeto de lei em questéo,
h4 que se trabalhar o comportamento da receita, principalmente em 2019 ¢ 2020. Mas,
desde ja, ¢ bom frisar que ¢ “remota” a possibilidade do “crescimento da receita” do
Saac continuar acompanhando o “crescimento de sua despesa com pessoal” para se
manter aquela média ou tendéncia.

Recomenda-se que se tertha um cendaric em que o crescimento da despesa com
pessoal estivesse equacionado ou relacionado proporcionalmente ao crescimento das
receitas, ou seja, para se tenha um controle ou equilibrio fiscal mais rigide, é necessario
que as decisdes ousadas e atuais devam impactar tanto as despesas quanto as receitas -
provocando © crescimento de ambas. Nesse contexto de entradas (receitas) e saidas
(despesas), ¢ importante trazer uma visdo mais estratégica (do todo ou ampla), e, para
isso, dois critérios precisam ser levados em consideracdo para analisar a estrutura
financeira do Saae, a saber, “posi¢fio financeira” e “condigdo financeira”,

A posigio financeira relaciona-se com a época da aprovagdio da despesa,
momento especifico e atual (2018 e 2019) e a condi¢do financeira ja trabalha com a

capacidade de se manter e arcar continuamente com as obrigacSes assumidas

Q

atualmente no futuro, por exemplo, a partir de 2022. A preocupagdo nao esta sO no '
aumento da despesa em si (posi¢do financeira), mas também na manutengido de se
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pagamento por tempo indeterminado (condi¢éio financeira). Assim, pode-se dizer que a
posicio financeira observa a capacidade do cumprimento de obrigagdes a curto e médio
prazo, ja reconhecidas ou que podem ser provisionadas no passivo, e, ainda, a
capacidade de suprir as “necessidades imediatas” da populagio unaiense.

Fala-se em liquidez ou disponibilidade, e, nesse ctitério, o Saae atualmente,
2018, comporta uma “folga financeira” ou “fluxo de caixa” razosdvel para a
expansio da despesa proposta no projeto de lei e também manutengéo da estrutura
atual j4 criada ou existente, e, ainda mais, € capaz de realizar os investimentos a curto e
médio prazo na 4rea de saneamento bésico, pois, até entdo, os ingressos sdo maiores que
os dispéndios.

Porém, o dificil é tratar da condigfio financeira, a partir de 2022, pois lida com o
subjetivismo do futuro, ou seja, incertezas. Mas, de qualquer forma, mesmo sem um
“bindeulo”, deve-se olhar para frente, é importante vislumbrar o futuro financeiro do
SAAE com cuidado. Esse viés tem relagio com a capacidade de se manter e suprir as
necessidades mediatas da sociedade unaiense que surgirfio em longo prazo, trata-se da
capacidade de se adequar, em termos financeiros, por exemplo, ao crescimento de
investimentos decorrentes do desenvolvimento estrutural (por exemplo, loteamentos) e
populacional do municipto.

Tudo isso para dizer que quando se aumenta despesa, principalmente a despesa
com pessoal (que tem um crescimento “vegetativo” ou “progressivo além da linha
inflacionaria™), deve-se ter conhecimento ndo s¢ da posi¢do financeira (presente), mas
também a condigfio financeira (futuro), ou seja, a “saude” financeira do SAAE no futuro
inicia com os tratamentos preventivos no presente, caso contrario, posteriormente, sé
restard “remediar”. Vale o ditado popular: é melhor prevenir do que remediar.

Trata-se de prudéncia, ou seja, a adogio de medidas planejadas, criteriosas e
tempestivas (realizar um “check-up™) para ficar atento e enfrentar os primeiros sinais de
comprometimento da boa “saiude financeira™ do SAAE a fim de se evitar maiores
dificuldades posteriormente, como o “infarto ou a falta de oxigenagido™ das finangas
(receitas versus despesas). Em sintese, a recomendacio € no sentido de se continuar
com as sobras de recursos nos fluxoes atuais, e, ainda, que o “crescimento do gasto™ ndo

seja superior ao “crescimento da receita”, pois, nesse case, em curto ou médio prazo,
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eliminaria o fluxo de caixa existente para investimentos (obras) com despesas correntes
ou manutengdo, E preciso trabalhar o crescimento da receita nos proximos anos. em
especial, 2020 e 2021,

Feito isso, pode-se dizer que a “posi¢do financeira” do Saae (curto prazo),
comporta a manutencio da estrutura atual (despesas com manuten¢io), a
aprovacio das despesas propostas no projeto de lei, e, claro, atende as demandas
de “investimentos imediatos” da sociedade unaiense, e, quanto & “condigdo
financeira”, pode-se dizer que € boa, pelo menos numa prejegdo até o final do ano de

2020.

7. DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condigio de ordenador de despesa, para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de majo de 2000, Lei de Responsabilidade Fiseal -
LRF, que este projeto de lei que reestrutura o plano de cargos, carreiras e
vencimentos dos servidores piiblicos efetivos do quadroe geral do Servigo Municipal
de Sanecamento Basico — Saae (enquadramento e a promogio dos servidores dos
Grupos Ocupacionais de Transporte, Servigos Gerais e Operacional), que revoga na
integra a Lei n° 2.932, de 05 de setembro de 2014, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos do Servigo Municipal de Saneamento Bésico - Saae - de Unai
(MG), e d4 outras providéncias, tem adequagio or¢camentaria e financeira com a Lei
Orc¢amentiria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Por ser verdade ¢ para que produza os efeitos legais, dato e assino a presente no Servigo

Municipal de Saneamento Bdsico - Saae de Unai, em 24 de setembro de 2018.

/,_\

e

Gerz;iﬁ?}Anténio de Olivéira

Diretor Geral
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o impacto or¢amentdrio e financeiro do projeto de lei
(aumento de despesa) nos exercicios financeiros 2018, 2019 e 2020 corresponde a R$
279.492.21, R$ 1.204.052,40, RS 1.300.052,40, respectivamente, e, ainda, que ha
excesso de arrecadaciio médio anual projetado para 2018 de R$ 447.970,68 e superavit
médio projetado para 2018 de R$ 7.325.252,04, considerando ainda a continuidade
deste cendrio, verifica-se que ha viabilidade financeira para que o Saae arque

com dnus mensal ou anual daquele aumento de despesa com pessoal.

/;/ /
udes Rubens Pereira
Contador - CRC/MG 082396/0-7 /

Unai, MG - 24 de setembro de 2018.

Vot
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