Oficio n.2 0046 GAB.PTB/VER. VALDIR PORTO

Unai (MG), 11 de setembro de 2018,

Excelentissimo Sr. Presidente
Olimpio Antunes

Dirijjo-me a Vossa Exceléncia para solicitar a juntada da documentagio em anexo, ao
Projeto de Let 54/2018, devido o esquecimento da parte do Poder Executivo ao tocante a este

R

Projeto.

Unai, 11 de setembro de 2018; 74° da Instala¢do do Municipio.

Presider}le/
AV. JOSE LYIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAI-MG
HOME PAGE: http:/fwww.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br
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Parecer n.? 32018

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, orgamentarios e financeiros relacionados a
alteracdo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 e & abertura de crédito adicional especial ao
Orcamento Geral do Municipio (OGM) de 2018 com vistas a incluséo de programa de governo que
viabilize as acdes previstas no Projeto de Lei que “Dispde sobre a criagdo do Nicleo de
Acolhimento Amigos de Quatro Patas, no ambito do Municipio de Unai, e dad outras
providéncias.”. O estudo destina-se ao atendimento de solicitagdo verbal do Secretario Municipal
de Governo, senhor Waldir Wilson Novais Pinto Filho.

2. Fundamentagéo Legal

A Lei Municipal n.° 3.129, de 14 de dezembro de 2017* (Plano Plurianual 2018-2021), estabelece,
quanto a altera¢do de programas, que:

Art. 3° A alteragdo ou a exclusdo de programas constantes do Plano Plurianual,
assim como a inclusdo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo
por meio de projeto de lei de revisdo anval ou especifico.

§ 1° E vedada a execu¢do orgamentaria de programagdes alteradas
enquanto ndo apravados os projetos de lei previstos no caput deste artigo.

§ 2° A proposta de alteragdo de programa ou a inclusao de novo programa
que contemple despesa obrigatéria de cardter continvado, devera apresentar o
impacto orcamentério e financeiro no periodo do Plano Plurianual, o qual serd
considerado na margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado, constante das leis de diretrizes orgamentarias e das leis
orcamentarias.

§ 3¢ A proposta de alteragdo ou inclus3o de programas conterd, no
minimo:

| — diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da
sociedade a ser atendida;

Il - demonstragdo da compatibilidade com & orientagao estratégica de
governo definida no Plano Plurianual; e

M — identificagio dos efeitos financeiros e demonstracdo da
exequibilidadefiscaiaoIongodoperfododevigénciadoPianoPlurianual,

L UNAI Lei n.@ 3.129, de 14 de dezembro de 2017. Dispoe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Unai para o
guadriénio 2018-2021. Quadro de Publicacbes da Prefeitura, Unai, MG, 14 dez. 2017.
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A Lei Complementar Federal n.¢ 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geracio de despesa piblica e & despesa obrigatdria de cardter continuado, que:

Art. 15. Serdio consideradas ndo auterizadas, irregulares e lesivas ac patrimaénio
publico a geracio de despesa ou assun¢do de obrigagdo gue nac atendam o
disposto nos arts. 16 £ 17.

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseguentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumentc tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com 3 lei de diretrizes orcamentarias.

§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
pragrama de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de caiculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a {ei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas da caput constituem condi¢o prévia para:

1 - empenho e licitagao de servi¢os, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

11 - desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere 0 § 39do art. 182 da
Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continvado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixern para
o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem oU aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhade de

comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, devendo seus

: BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras pravidéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, o5 mai. 2000.
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugso permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 29 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata 0inciso X
do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.? 3.095, de 28 de junho de 2017% (Let de Diretrizes Orgamentarias
de 2018), define:

Art. 25. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio 2018 deverao estar acompanhados dos
documentos previstas nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.? 103, de
2000,

Art. 42. Para gs fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federai n.o 101, de 2000, s30 consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual n3o ultrapasse os limites previstos nos incisos | @ Il do artige 24 da Lei
Federal n.© 8.666, de 1993, nos casos de obras e servigos de angenharia e de outros
servigos e compras, respectivamente.

§ 22 Os valores correspondentes 3os limites previstos nos incisos 1 e Il do
artigo 24 da Lei n.° 8,666, de 1993, deverdo ser atualizades com base no indice
oficial adotado pelo Municipio para os efeitos da definicao de despesa irrelevante
prevista no caput deste artigo.

§ 20 N3o se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes nos termos do disposto no caput deste artigo, as
exigéncias contidas nos artigos 16 € 17 da Lei Complementar Federal n.? 101, de
2000.

3 UNAI Lei n.© 3.095, de 28 de junho de 2017. Estabelece as diretrizes para a elaboragio da Lei Or¢amentaria Anual
do exercicio de 2018 e dd outras providéncias. Quadro de Publicacoes da Prefeitura, Unai, MG, 28 jun. 2017.
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3. Analise Técnica

A partir da leitura da legislacdo relacionada ao tema, depreende-se que a questao fica circunscrita
a:

1) diagnosticar o problema a ser enfrentado ou a demanda a ser atendids;

2) demonstracdo da compatibilidade da altera¢do com a orientagao estratégica de governo
definida no Plano Plurianua! {(PPA);

3) identificar os efeitos financeiros e demonstrar a exequibilidade fiscal ao longo do periodo
de vigéncia do PPA;

4) estimar o impacto orcamentario e financeiro da alteragdo, caso a despesa decorrente da
alteracdo ndo sejairrelevante; e

5) apontar a fonte de recursos para o financiamento da despesa decorrente da alteragdo e
sua compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) de 2018, caso a despesa seja considerada obrigatoria de carater continuado.

| ‘PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

As alteracBes nos instrumentos de planejamento decorrem diretamente Projeto de Lei que
“Dispbe sobre a criagio do Nicleo de Acolhimento Amigos de Quatro Patas, no ambito do
Municipio de Unai, e da outras providéncias.”. Dessa forma, o problema a ser enfrentado ou a
demanda a ser atendida é “controlar a populacio de cies e gatos do Municipio, a proliferagao de
doencas, e a resgatar e recuperar animais abandonados, atropelados ou em estado de
sofrimento”.

Tal alteracdo ¢ compativel com a orientagio estratégica de governo definida no Anexo | do
Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, especialmente com o Eixo 20 | Satude Animal no item que
prevé a criagdo da “Casa de Acolhimento de caes gatos e pequenos animais com gestao
compartilhada entre Prefeitura e sociedade civil”.

Assim sendo, devera inserido no Anexo lll do Plano Plurianua! (PPA) 2018-2021, um novo
programa de governo capaz de viabilizar as agbes pertinentes. A Figura 1, a seguir, detatha o

Programa Nucleo de Acolhimento Amigos de Quatro Patas.
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Figura 1 — Formato do Programa Nucleo de Acolhimento Amigos de Quatro Patas

Plano Plurianual 2018-2021
Anexo 111 - Quadro Analitico de Programas de Governo

Nomedo 2457 Nucleo de Acolhimento Amigos Unidade 02.08 Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Programa de Quatro Patas Responsavel ’ Desenvolvimento Sustentivel (Semamd)

Obieti Controlar a populacio de cies ¢ gatos do Municipio, a proliferagio de doengas, ¢ a resgatar e recuperar
etivo . . :

] animais abandonados, atropelados ou em estado de sofrimento.

Haja vista o grande ntimero de animais abandonados, a castragao hoje é vista como sendo a primeira

ustificativa . . . <
J medida a ser temada a fim de evitar o abandone de cdes e gatos.

Alinhamento

L. Eixo 20 | Sadde Animal.
Estratégico

Horizonte v |Continuo Valor do Programa Quantidade de A¢des
Temporal Tempordario (RS) 2
Inicio - 2018 301.000,00
Término - 2019 384.000,00 Quantidade de Indicadores
2020 420.000,00 2
Sim 2021 460.000,00

Multissetorial
v |Nio Total 1,565.000,00

Quadro de Acbes
e o FifSica [Finaneatra (RS)
o . 1 301.000,00
o Criagdo do Nicleo de 2019 i
Projeto ) Acolhimento Amigos de Quatro |Unidade criada (Unidade) 2020
Pats 2021
2018 - -
Manutengio do Nicleo de
o = . , . . , 2019 | 150 | 384.000.00
Atividade N Qctc;lhlmento Amigos de Quatro |Animat acolhido (Unidade] 5020 | 150 | 420.000,00
s 2021 | 1s0 | 460.000,00

Quadro de Indicadores

C . \Datz:
Animal recolhido (Percentual) fev/1i9
Cidaddos abrangidos diretamente pela conscientizacio da posse responsavel {Milhares) fev/19
Fonte: Semomd.
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3.1. Classificacio da Despesa como Obrigatoria de Cardter Continuado

O Projeto de Lei em andlise ndo fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exercicios
para a despesa decorrente da iniciativa de expansao da agdo governamental. Assim sendo,
considerou-se a despesa corrente como obrigatéria de carater continuado.

3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Obrigatdria de Cardter Continuado

Quanto & existéncia de recursos para o custeio da despesa, a LDO de 2018 nao registra margem
liquida de expansdo de despesas obrigatdrias de carater continuado no Demonstrativo 8 do
Anexo de Metas Fiscais (AMF).

Por determinacio administrativa do atual governo, para financiar a despesa em 2018, sera
realizada reprogramacio no orgamento vigente, conforme o detalhamento do Quadro 2, a seguir.
Tais recursos foram bloqueados através do Contingenciamento n.° 278/2018. Assim sendo, fica
evidenciado que os recursos serdo viabilizados por uma estratégia gerencial e administrativa de
contingenciamento de outras despesas.

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa do aumento da despesa, foram consideradas as informacdes fornecidas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semamd), que no
Ambito da estrutura organizacional da Prefeitura de Unai, assumiu a elaboracéo do Projeto de Lei

e passard a ser gestora do novo programa de governo.

A Tabela 1, a sequir, apresenta a estimativa do aumento da despesa para o periodo 2018-2020.

Tabela 1 — Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2018-2020

Estimativas Anuais

Despesa Adicional

2018 2019 2020
Nucleo de Acolhimento Amigos de Quatro Patas 301.000,00 384.000,00 £20.000,00
Total 301.000,00 384.000,00 4,20.000,00

Fonte: Elaboracac propria, comsiderando informagBes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével (Semamd).
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3.4. Estimativa do impacto Or¢amentdrio-financeiro

A estimativa de impacto or¢amentério-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa ndo pode ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 1 com valores de referéncia das Tabelas 2 e 3, abaixo, conclui-se que o aumento
da despesa decorrente do projeto ndo se enquadra como despesa irrelevante.

Tabela 2 — Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valores Originais Valor Corrigido

Fator de Corregao

Especificacao em 27/5/1998 Monetaria (PCA) até Dezembro de
(R$) 2017 (R$)
Obras e servigos de engenharia 15.000,00  3,35134729824609 50.270,21
Compras € outros servigos 8.000,00  3,351347298246049 26.810,78

Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.° 9.648/98, qual
seja, 27 de maio de 1998.

Tabela 3 - Projec3o dos Valores de Referéncia para a Classificagdo de Despesa Irrelevante

Valor Corrigido até Projecoes (R$)
Especificagao Dezembro de 2017
2018 2019 2020
(Rs)
Obras e servigos de engenharia 50.270,21 51.778,32 5£4.108,34 56.543,22
Compras € outros servigos 26.810,78 27.61510 2885778 30.156,38

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: As projegBes foram realizadas com os indices de inflagao equivalentes a 3%, 4,5% e 4,5% para 2018,
201g & 2020, respectivamente. Tais {ndices sdo inferiores aos previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO} de 2018, mas préximos & inflagdo estimada para 2018 3 as metas para 2019 e 2020 estabelecidas pelo
Comité de Politica Moretaria (Copom}.

Assim sendo, ha necessidade de se estimar o impacto or¢amentario-financeiro. A Tabela 4, a
sequir, apresenta tal estimativa.

Palécio Capim Branco - Praga JK, s/n - Centro - Unai - Minas Gerais - CEP 38 610 - 000
Telefone:; 38 3677 9610 Ramal 9023 | www.prefeituraunai.mg.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

R
b

iy o

Secretaria Adjunta (Sead/Sefap) L K
) .



SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
(SEFAP) '

*
Secretaria Adjunta (Sead/Sefap)

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Or¢amentério-financeiro no Periodo 2018-2020

Periodo
Detalhamento
2018 2019 2020
Aumento da Despesa (R$) 301.000,00 284.000,00 £420.000,00
Origem dos Recursos (R$) - - -
Impacto Orgamentaric-financeiro (R$) 301.000,00 384.000,00 £420.000,00

Fonte: Elaboragdo prépria.

3.5. ConsideragGes sobre as Metas Fiscais

Pela Tabela 4, observa-se que o eventual impacto sobre as metas fiscais ocorreria em 2018, 2019
e 2020. Para eliminar tal risco, as prioridades do governo em termos de alocagdo dos recursos
pUblicos municipais passardo por uma revisgo.

Especificamente, para a realizacdo da despesa decorrente do novo programa em 2018, sera
necessario abrir a0 Orcamente Geral do Municipio (OGM) crédito adicional especial por anvlagao
no valor de R$ 301.000,00. Os Quadros 1 e 2, a sequir, apresentam as classificagdes associadas a0
crédito especial.

Quadro 1 - Classificacdo Orcamentaria do Crédito

Ordemn Classificagdo Orcamentaria Ficha | Fonte Valor (R3$)

1 02.08.01.18.541.2452.1130.4.4.90.51.00 Nova 100 275.000,00

2 02.08.01.18.541.2452.1130.4.4.90.52.00 Nova 100 26.000,00
Total 301.000,00

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 2 — Classificacdo Orcamentaria da Anulagao

Ordem Classificagio Or¢amentaria Ficha | Fonte Valor (R$)
1 02.08.01.18.541.2750.0018.3.3.50.41.00 761 100 301.000,00
‘: Total 301.000,00 |

Fonte: Elaboragao prdpria.

Para 2019 e 2020, 0 nove programa devera constar na proposta para a Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

N
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4. Conclusdo

Ante ao exposto, conclui-se que a alteragdo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 com vistas a
inclusio de programa de governo que viabilize as ages previstas no Projeto de Lei que "Dispoe
sobre a criagdo do Nucleo de Acolhimento Amigos de Quatro Patas, no ambito do Municipio de
Unai, e d4 outras providéncias.” dara origem a uma despesa obrigatéria de carater continuado
com impacto orgamentario financeiro estimado em R$ 301 mil em 2018, R$ 384 mil em 2019 ¢
Rs$ 420 mil em 2020. Para fazer face a despesa, e para que as metas fiscais previstas na LDO de
2018 sejam integralmente preservadas, serd necessario proceder a abertura de crédito adicional
especial por anulagdo ao Orgamento Geral do Municipio (OGM) de 2018 através do
contingenciamento de outras despesas e reprogramar a atividade intitulada Manutengao do
NUcleo de Acolhimento Amigos de Quatro Patas para 2019 e 2020.

Unai - MG, 24 de julho de 2018.

DANILO B1J0S CRISPIM.
Economista
Corecon-MG 6715
CNPEF 373
Matricula 10.007-8
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