COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2018,

SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 39/2018.

OBJETO: CONCEDE ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE INSCRICAO EM
CONCURSOS PUBLICOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DE UNAI (MG) AOS
CANDIDATOS DOADORES DE MEDULA OSSEA.

AUTOR: VEREADORA ANDREA MACHADO.

RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

1 - Relatério

Trata-se do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 39/2018, de autoria da Vereadora
Andréa Machado que “Concede isen¢do de pagamento de taxas de inscrigdo em concursos
publicos realizados pelo Municipio de Unai (MG) aos candidatos doadores de medula 6¢ssea,
no prazo de até 5 (cinco) anos a partir da data da efetiva doacéo.

Inicialmente, a Vereadora Andréa Machado propds o Projeto de Lei n.° 39/2018
protocolado na Camara Municipal de Unai em 4 de junho de 2018 e recebido pelo
Presidente do Poder Legislativo e publicado no Quadro de Avisos no Sagudo da Camara em
18 de junho de 2018.

Assim, houve a distribuicdo do Projeto de Lei n.° 39/2018 para exame e parecer no

dia 18 de junho de 2018 pelo Presidente da Camara. Em seguida, ha despacho do Presidente
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da Comisséo de Justica recebendo a referida proposicao e designando o Vereador Valdmix
Silva como relator da matéria no dia 29 de junho de 2018. O ciente do relator se deu no
mesmo dia.

Posteriormente foi protocolado no dia 06/08/2018 o Substitutivo n.° 1 ao Projeto de
Lei n.° 39/2018 devidamente recebido pelo Presidente da Camara.

Por fim, distribuicdo no dia 7/8/2018 do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.°
39/2018 para exame e parecer nos termos regimentais.

Em razdo da perda do prazo do parecer pelo Vereador Valdmix Silva, o Presidente da
Comissdo designou no dia 13/08/2018 como novo relator da matéria o Vereador Eugénio

Ferreira, no qual tomou ciéncia no mesmo dia.

E o relatério.

2 — Fundamentacao

2.1 Da Comissdao e da iniciativa

A analise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa

na alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

I - & Comisséo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica, Redagéo e Direitos Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a aprecia¢ao da Camara;

g) admissibilidade de proposices.

Houve também a analise de que o assunto do substitutivo n.° 1 ndo esta entre as
competéncias exclusivas do Prefeito Municipal constantes do artigo 69 da Lei Organica,
bem como das competéncias privativas da Mesa Diretora da Camara constantes do artigo 68.

Diante disso, dé-se por competente o autor.



E importante esclarecer que um parlamentar pode se valer da iniciativa legislativa em
matéria de isencdo de taxa de inscrigdo de concurso publico por ndo versar sobre matéria
relativa a servidores publicos.

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal ja tomou a seguinte deciséo:

“O diploma normativo em causa, que estabelece isengdo do pagamento de taxa de
concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (8 1° do
art. 61 da CF/1988).

Disp0e, isso sim, sobre condicdo para se chegar a investidura em cargo publico,
que é um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada.” (ADI 2.672, rel. p/ o ac.
min. Ayres Britto, julgamento em 22-6-2006, Plenério, DJ de 10-11-2006.) No
mesmo sentido: Al 682.317-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 14-2-2012,
Primeira Turma, DJE de 22-3-2012).

Resta assente no ambito do STF a possibilidade de lei de iniciativa parlamentar
estabelecer isencdo de taxa de inscrigdo em concurso publico. Segundo o Egrégio Tribunal,
essas leis tratam de fase anterior ao ingresso do candidato no servigco publico; enquanto o
chefe do Executivo tem iniciativa privativa para regular o servico publico e ndo essa fase
anterior. Foi estabelecido precedente nesse sentido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2672, julgada em 2006:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de
concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (81° do
art. 61 da CF/88). Disp0e, isto sim, sobre condicao para se chegar a investidura em
cargo publico, que é um momento anterior ao da caracterizacao do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo
ofende a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo como critério de afericdo do
nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras publicas, para fins de concessdo do
beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”. (ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ
VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE
ALEM PARAIBA — LEI N° 3.352/15 — ISENCAO DE TAXA DE CONCURSO PUBLICO
A DOADORES DE SANGUE — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO - VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA — INOCORRENCIA -
REPRESENTAQAO IMPROCEDENTE.

O colendo Supremo Tribunal Federal, j& harmonizou o entendimento no sentido de
que as normas que concedem isencdo em concurso publico ndo se inserem em matéria de
organizacdo administrativa reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. (TJ-MG —
Acdo Direta Inconst: 10000150874204000 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data de
Julgamento: 26/07/2017, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
29/09/2017)"

HELY LOPES MEIRELLES, em seu Direito Municipal Brasileiro, 15.ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2006, p. 607, assim comenta a questao:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criacdo, estruturacao
e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o
plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Camara, na forma regimental.

Portanto, o STF se pronunciou no sentido de que legislar sobre reducédo ou isen¢do da
taxe de inscricdo em concursos publicos ndo é matéria de iniciativa legislativa privativa do

Executivo.

2.2 Da Apresentacdo do Substitutivo n.° 1

Preliminarmente, a propositura sob a forma de Substitutivo n.°1 ao projeto de lei esta

amparada pelo Regimento Interno, sendo vejamos:

! https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/504672838/acao-direta-inconst-10000150874204000-mg/inteiro-teor-
504672948
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Art. 171. S&o proposicdes do processo legislativo:

(.)

8 1° Incluem-se no processo legislativo, por extensdo do conceito de proposicéo:

(.)

VIII - o substitutivo;

(.)

Art. 239. Substitutivo é a proposicao apresentada como sucedanea integral de
outra.

Paragrafo Unico. Ao substitutivo aplicam-se as normas regimentais atinentes ao
projeto.

2.2.1 Do Substitutivo

SUBSTITUTIVO N.°  AO PROJETO DE LEI N.° 39/2018

Concede isencdo de pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos
realizados pelo Municipio de Unai (MG) aos candidatos doadores de medula
0ssea.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, inciso VII, da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu nome,
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica concedida isencdo do pagamento das taxas de inscrigdo em
concursos publicos realizados pelo Municipio de Unai (MG) aos candidatos
doadores de medula éssea, no prazo de até 5 (cinco) anos contados a partir da
data da efetiva doacao.

Art. 2° Fardo jus ao beneficio previsto no artigo 1° desta Lei as pessoas que
fizerem a efetiva doagdo de medula junto a um érgdo oficial ou entidade
credenciada pela Unido, por Estado ou por Municipio.



Art. 3° O cumprimento dos requisitos para a concessao de isencao devera ser
demonstrado pelo candidato no momento da inscrigdo, nos termos do edital do
concurso.

Paragrafo unico. A prestacdo de informacdes falsas implica a eliminagéo do
candidato ou na nulidade do ato de nomeacéo, se a falsidade for constatada
apos a publicacdo do mesmo.

Art. 4° O candidato que quiser se valer do beneficio de isen¢ao previsto nesta
Lei devera comprovar sua condicdo de doador de medula mediante a
apresentacdo de documento expedido pela unidade coletora com a data em
que a doacdo foi realizada, o qual devera ser juntado no ato da inscricao.

Art. 5° A isencdo de que trata esta Lei ndo se aplica aos concursos publicos
cujos editais tenham sido publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Unai, 3 de agosto de 2018; 74° da Instalacdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
Lider do PSD

A justificativa do Substitutivo n.° 1 trazida pela autora da matéria € no intuito da Lei

Federal n.° 13.656/2018 ndo abranger a isencdo de taxas de concursos municipais e para

incentivar o acréscimo de doadores de medula dssea em prol da coletividade, ja que é dificil

haver compatibilidade para a doacéo.

2.3 Da competéncia

Utilizamo-nos das palavras de José Afonso da Silva® para definir o significado de

competéncia: “Competéncia ¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou 6rgao

ou agente do Poder Pablico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades

de poder de que se servem 0s 0rgéos ou entidades estatais para exercer suas fungdes”.

> ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988 — 5ed..-Sao Paulo: Atlas,2010,p.20.
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Assim, a reparticdo dessas modalidades de poder é um dos aspectos fundamentais do
Estado Federativo, uma vez que estamos diante de um poder central que limita e delimita os

poderes periféricos de cada ente.

Raul Machado Horta destaca:

“A autonomia do Estado-membro pressupfe a reparticdo constitucional de
competéncias para o exercicio e o desenvolvimento de sua atividade normativa.

O Estado Federal ndo autoriza que se desvinculem esses dois aspectos
fundamentais de sua fisionomia. A técnica de reparticdo é elemento especifico e
essencial ao sistema federal.

E, sob o0 angulo da autonomia, a distribuicdo constitucional de competéncia entre
governo central e os governos estaduais ird conduzir ao conteido da atividade
autondmica.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias na Republica Federativa
do Brasil é o da predominancia do interesse: cabera a Unido as matérias de predominéncia
de interesse geral, aos Estados, as matérias de predominancia de interesse regional, e aos
Municipios, as mateérias de interesse local.

Além desse exame concernente a predominancia do interesse podemos destacar que a
nossa Constituicdo de 1988 prevé tanto uma reparticdo vertical, com competéncias
concorrentes, como horizontal, com competéncias privativas.

Quanto aos Municipios deparamo-nos com a previsdo sobre a sua competéncia
privativa para legislar sobre assuntos de interesse local no inciso | do artigo 30. Conforme
prevé a Lei Organica Municipal, em seu inciso | do artigo 17, é competéncia do Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)



VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a salude da populacéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;
IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Nelson Nery Costa® assim definiu: “Os interesses locais sdo aqueles relacionados ao
cotidiano da vida municipal, que dizem respeito diretamente aos problemas dos vizinhos,
sendo predominante a competéncia do Municipio sobre tais matérias. Observa-se que a
expressao, apesar de imprecisa € mesmo ambigua, tem a vantagem de permitir uma
elasticidade que assegura uma flexibilizacdo doutrinaria capaz de permitir a evolu¢do do
conceito de acordo com as necessidades historicas municipais.”

Ja Marta Marques Avila®, em tese de doutorado que analisou justamente a questdo do
interesse local e a competéncia municipal defende que interesse local “é o interesse
diretamente relacionado a comunidade local e consiste nas questdes que dizem respeito a sua
comunidade, das mais simples as mais complexas”.

Com relacdo ao assunto afeto na proposicdo analisada tem-se que instituir uma
politica publica que, voltada ao estimulo da doacdo de medula 6ssea, objetiva a preservagédo
da saude, encontrando fundamento na competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para legislar sobre promocdo da saude, nos termos do art. 24, XIlI c/c

art. 30, I e Il, da Constituicdo Federal.

Da Lei n.° 13.656, de 30 de abril de 2018

A Lei n.° 13.656/2018 isenta os candidatos doadores de medula dssea do pagamento
de taxa de inscricdo nos concursos publicos para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido.

Percebe-se que o Substitutivo apresentado pela nobre Vereadora Andréa Machado

foi com o intuito de estabelecer a isencdo aos doadores de medula 6ssea em relacdo aos

} COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro / Nelson Nery Costa. — Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 74 e 75.
* AVILA, Marta Marques. O Interesse Local e a Competéncia Municipal no Constitucionalismo Brasileiro. 2013. F.
119. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.
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concursos publicos realizados pelo Municipio de Unai, pelo fato de ndo haver norma a

respeito.

O Teor da mencionada lei € o seguinte:

LEI N°13.656, DE 30 DE ABRIL DE 2018

Isenta os candidatos que especifica do pagamento de taxa
de inscricAo em concursos para provimento de cargo
efetivo ou emprego permanente em 6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta e indireta da Uni&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo isentos do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos para
provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido:

| - os candidatos que pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), do Governo Federal, cuja renda familiar mensal
per capita seja inferior ou igual a meio salario-minimo nacional;

Il - os candidatos doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas pelo
Ministério da Salde.

Paragrafo Gnico. O cumprimento dos requisitos para a concessdo da isencéo
deverd ser comprovado pelo candidato no momento da inscri¢cdo, nos termos do
edital do concurso.

Art. 2°Sem prejuizo das sangbes penais cabiveis, o candidato que prestar
informacéo falsa com o intuito de usufruir da isencédo de que trata o art. 1° estara
sujeito a:

I - cancelamento da inscricdo e exclusdo do concurso, se a falsidade for
constatada antes da homologacao de seu resultado;

Il - exclusdo da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apds a
homologac&o do resultado e antes da nomeacao para o cargo;

Il - declaracéo de nulidade do ato de nomeacéo, se a falsidade for constatada
apos a sua publicacao.

Art. 3° O edital do concurso devera informar sobre a isencéo de que trata esta Lei
e sobre as sancOes aplicaveis aos candidatos que venham a prestar informacéo
falsa, referidas no art. 2°.

Art. 4° A isencdo de que trata esta Lei ndo se aplica aos concursos publicos cujos
editais tenham sido publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 30 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.



MICHEL TEMER
Torquato Jardim
Alberto Beltrame

A Lei n® 13.656/2018 n&o abrange concursos estaduais, distritais e municipais. 1sso
porque uma Lei federal ndo poderia conceder isencdo em tais casos, sob pena de violacdo a
autonomia estadual, distrital ou municipal®.

Assim, as isencOes relacionadas a esses concursos devem ser previstas em leis do
respectivo Estado/DF ou Municipio.

No que tange a tramitacdo do Projeto de Lei n.° 3.641/2008 na Cémara dos
Deputados que originou a Lei n.° 13.656/2018, o voto do S. Marcos Rogério na Comisséo de
constituicdo e justica e de cidadania foi da seguinte forma:

Em relagcdo aos doadores de medula éssea, estamos convictos de que a isengdo
destas pessoas esta em completa sintonia com os ditames constitucionals. Sendo
vejamos: de acordo com o Instituto Nacional do Céncer — Inca, para se tornar
doador, a pessoa deve primeiramente realizar um exame de sangue a fim de se
determinar as caracteristicas genéticas que sdo necessarias para a compatibilidade
entre o doador e o paciente.

Os dados pessoais e os resultados dos testes sdo armazenados em um sistema
informatizado que realiza o cruzamento com dados dos pacientes que estdo
necessitando de um transplante. Em caso de compatibilidade com um paciente, o
doador é entdo chamado para exames complementares e para realizar a doacdo de
fato. Todavia, a chance de encontrar uma medula compativel é, em média, de
UMA EM CEM MIL.

Dessarte, a doacdo de medula dssea ndo padece do mesmo problema que as de
sangue e leite materno, qual seja, o de transformar a excepcionalidade (isencdo na
taxa de inscricdo) em regra. Veja-se que para se tornar doador de fato, uma pessoa
cadastrada no sistema informatizado deve superar dificil probabilidade de
compatibilidade.

Conclui-se, portanto, que a isencdo referente aos doadores de medula Ossea é
medida que provavelmente ird fomentar parcela da populacdo a se cadastrar no
sistema informatizado de potenciais doadores; mas, em virtude das dificuldades de
se casar doador e paciente, apenas uma pequena parcela deles se tornara
efetivamente doador de medula 6ssea. A medida atende a critérios de ordem social,
ao aumentar a possibilidade de se encontrar doadores compativeis, sem
comprometer a viabilidade econdmica da organizagdo dos concursos publicos.
Assim, consideramos constitucionais os projetos de lei n® 5.416 e n°® 6.116, ambos
de 2013, que tratam de isencdo de pagamento da taxa de inscrigdo em concursos
publicos para os doadores de medula éssea. Considero tam’bem constitucional o

> https://www.dizerodireito.com.br/2018/05/lei-136562018-isenta-determinados.html
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Projeto de Lei n° 5.460, de 2013, na forma da emenda® saneadora apresentada em
anexo.

Em seguida houve complementacdo de voto pelo relator da matéria — Projeto de Lei

n° 3.641/2008 na Camara dos Deputados, sendo vejamos:

Acatamos ao voto em separado também no tocante ao Projeto de Lei n° 5.416, de
2013, que trata da isencdo aos doadores de medula 6ssea, em virtude de ser um
pequeno numero de beneficiados, pois, para se tornar doadora, a pessoa passa por
um processo longo, o que ndo compromete a viabilidade econémica da organizacéo
dos concursos publicos. Por igual razdo, acatamos ao inciso 1V, do art. 1° do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.

Diplomas Normativos Municipais

Em pesquisa no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL da Camara
Municipal de Unai tem-se na esfera municipal ha a existéncia da Lei n.° 1.818, de 2 de maio
de 2000 que “Isenta o cidadao desempregado do pagamento de taxa de inscricdo em
concurso publico e da outras providéncias” ¢ da Lei n.° 1.909, de 9 de julho de 2001 que

“Dispoe sobre a isen¢do de taxas de concurso publico municipal para doadores de sangue”.

Disposicdes Finais

Resta esclarecer que o Juridico da Casa alertou para o fato que ha posicionamento
com o fundamento na inviabilidade juridica do projeto de lei n.° 39/2018 e do proprio
substitutivo n.1 ao PL n.° 39/2018 posteriormente realizado, em razdo do postulado

constitucional da isonomia por nio se vislumbrar “posicio de desvantagem ocupada pelos
p posi¢

® SUBEMENDA SUPRESSIVA Suprima-se, do inciso IV do art. 1° do Substitutivo da
Comisséao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, a expressao “cadastrado como”.
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doadores de medula dssea a ser compensada com a isengdo em concursos publicos, o que
fere radicalmente o postulado da igualdade material™’.

Em que pese haver a discordancia por alguns quanto a possibilidade da isencdo de
taxa de concurso aos candidatos doadores de medula 6ssea, por outro lado, em ambito da
Unido, conforme o exposto acima foi fundamentado a época quanto da aplicabilidade da Lei
n° 13.656/2018, sendo também que o objetivo da proposicdo é incentivar o aumento de
doacBes de medula éssea, em evidente prestigio do direito a vida e a saude.

E certo que os principios trazidos pela CRFB/1988 ndo sdo absolutos e devem ser
temperados com a atuacdo do Estado no sentido de adotar providéncias tendentes a garantir
direitos, devendo-se buscar uma composicdo e equilibrio entre esses principios, em nome do
interesse da coletividade. Por essa razéo, ha grupos que ja foram contemplados por lei com o
beneficio da isencdo do pagamento de taxas de concurso.

Dessa forma, este relator, manifestando sobre os aspectos constitucionais e legais,
entende que o Substitutivo n.° 1 ao projeto de lei n.° 39/2018, salvo melhor juizo, é legal.

Quanto ao mérito entendo ser pertinente o projeto apresentado considerando que 0s
concursos publicos municipais costumam atrair inUmeros participantes e assim acredito que
0 beneficio de isencdo de taxa de inscricdo pode servir de importante estimulo, no sentido de
elevar o nimero de doadores de medula déssea, fato que trara beneficios a toda coletividade,
mesmo sabendo que o proprio Instituto Nacional do Céancer (INCA) publicou Nota de
esclarecimento se mostrando contrario a isencdo da taxa de inscricdo em concurso publico.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenaria, caso seja aprovado, retorne a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o fim do

disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

Sem mais alteragdes, passa-se a concluséo.

3 - Concluséo:

Em face do exposto, opino pela aprovacdo do Substitutivo n°.1 ao Projeto de Lei n°
39/2018.

7 Parecer n.2 1950/2018 do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal
12



Plenério Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 14 de agosto de 2018.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA

Relator Designado
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13/08/2018 L 13656

LD 2018

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Sao isentos do pagamento de taxa de inscrigdo em concursos publicos para provimento de cargo efetivo
ou emprego permanente em 6rgdos ou entidades da administragéio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao:

| — os candidatos que pertengam a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), do
Governo Federal, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior ou igual a meio salario-minimo nacional;

Il - os candidatos doadores de meadula dssea em entidades reconhecidas pelo Ministério da Salide.

Paragrafo Gnico. O cumprimento dos requisitos para a concessdo da isengdo deverd ser comprovado pelo
candidato no momento da inscricdo, nos termos do edital do concurso.

Art. 2° Sem prejuizo das sancgBes penais cabiveis, o candidato que prestar informacao falsa com o intuito de
usufruir da isengao de que trata o art. 1° estara sujeito a:

| - cancelamento da inscrigic e exclusdc do concurso, se a falsidade for constatada antes da homologagdo de
seu resultado;

Il — excluséo da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apés a homolegagdo do resultado e antes da
nomeagao para o cargo;

Il — declaracdo de nulidade do ato de nomeacdo, se a falsidade for constatada ap6s a sua publicagao.

Art. 3° O edital do concurso devera informar sobre a isengao de que trata esta Lei e sobre as sangdes aplicaveis
aos candidatos que venham a prestar informacao falsa, referidas no art. 2°.

Art. 4° Aisengdo de que trata esta Lei ndo se aplica aos concursos publicos cujos editais tenham sido publicados
anteriormente & sua vigéncia.

Art. ©° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de abril de 2018; 1972 da Independéncia e 1302 da Republica.

MICHEL TEMER
Torquafo Jardim
Alberto Beltrame

http:/iwww.planaito.gov.brfccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/lL13656.0tm 1/2
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EE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARUJA
TR ESTADO DE SAO PAULO

LEIN®3.018 DE 14 DE JUNRO DE 2018

AUTORIA: VEREADOR MARCELQ JOSE DE OLIVEIRA

“DISPOE SOBRE A ISENGAOQ DE PAGAMENTO DE TAXAS DE INSCRICAQ DOS
CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS DOADORES DE SANGUE E/oU
MEDULA OS3SEA™.

JOSE LUIZ MONTEIRO, PREFEITO MUNICIPAL DE ARUJA, USANDO DE SUAS
ATRIBUICOES | EGAIS,

FAZ SABER QUE a Camara Municipal aprova e eu sancicno e promuigo a seguinle
Lei

Art. 1° - Fics concedida isencdc do pagamento das taxas de inscricdo em
concwrsps pubiicos munictpais aos doadores de sangue e/ou medula 6ssea. que realizaram a doagdo
no periodo de alé § (seis) meses atipnores a data da inscrgac no refendo concurse & pracesso
selgtivo.

Art. 2° - Fario jus ac betelicio prewisto no Artigo 1° desta iel as pesscas gue
fizerem a doagdo de sangue cu meadula je a uim Grgao oficial ou entidade credenciada pela Umao,
por Estade ou por Municipio.

Art, 3 - Os Grgdos municipais realizadoies dos refendos concursos deveric
fazer constar em seus respectivos editals o beneficic da 1wengdo, assim como a5 regras para sua
obtancan,

Art. 4% - O cardidato que quiser se valer do beneficio de isengan pravisio nesta
fei devera comprovar sua condi¢do c¢e doador de sangue ou meduia mediane 2 apresentacic de
documento expedido pela unidade coletora, 0 qual deverd ser juntado no ato da inscrigao

Paragrafo unico - O documento previstc no “caput” desle artigo devera
discriminar a data em que a doagao for feita, ndo podendo, para efeitos de oblencan do beneficio de
:sengdo, ter efa sido realizacz ro periodo superior a0 de § (seis) mases, antenores a data de insericéo.

Art. 5% - Esta Lei entea em vigor na data de sua pubticacio

Prefedura Mumcipal de Argja. 14 de 5unh0 cle 2018,

Josemo

//;efmto
//((_///i Carlos RobertoVissechi

Secratano Municipal de Assuntos Juridicas
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CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

LEI'N.® 1.818, DE 2 DE MAIO DE 2000.

Isenta o cidaddo desempregado do pagamento de
taxa de inscri¢io em concurso piblico ¢ di outras
providéncias.

PREFEITO MUNICIPAL DE UNAIL, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuigiio que lhe confere o artigo 96, VII, da Le1 Orgénica do Municipio, faz saber que a Cimara
Municipal de Unai decrela e ele, em sen nome, promulga a seguinte Lei:

' Art. 1° ¥ isento do pagamento da taxa de inscrigio em concurso piblico realizado
pelos Orgdos da Administragio Ddireta e Indireta de qualquer dos Podercs do Municipio, o cidadado
comprovadamente desempregado e gue demonstrar insuficiéncia de recursos.

§ 1* Para os efeitos deste artigo, o candidato comprovardi a condigdo de
desempregado medianie a apresentacio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de
documento similar, no ato da inscrigio.

§ 2° Counsidera-se insuficiéncia de recursos, para os efeitos desta Lei, o rendimento
familiar mensal igual ou inferior a 03 {trés) pisos nacionais de salario (salario minimo).

§ 37 Para dar efetividade a0 disposto no parbgrafo anterior, o rendimento familiar
serd comprovado através de declaragiio de renda, demonstrativo de pagamento on outro documento
similar.

Art. 2° Constardo no edital do concurso a3 informagdes relativas d isengdo da taxa de
que trata esta Lei ¢ aos documentos exigidos para comprovagio de desemprego e de insuficiéneia
de recursos.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Unai, 2 de maio de 2000.

JOSE BRAZ DA SILVA
Prefeito Municipal

ROSIVAL FRANCISCO IDE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX {38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAI-MG
HOME PAGE: http:/iwww.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE UNAI-MG

LEI N." 1.909, DE 9 DE JULHO DE 2001.

Dispoe sobrc a isengao de taxas de concurso piiblico
municipal para doadores de sangue.

O PREFEITO MUNICIPAL DE UNAI. Estado de Minas Gerais, no vso da
atribuigdo que lhe confere o art. 96, VIL da Lei Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal decreta ¢ ele, cm Scit nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os doadores de sangue residentes o Municipio estdo isentos do pagamento
de taxas relativas a inscrigdes para concursos pablicos municipais.

Arxt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Unai, 9 de julho de 2001; 57° da lestalagio do Municipio.

JOSEBRAZ DA SILVA
Prefeito Municipal

ADELSON JOSE DA SILVA
Chefe de Gabinete

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAI-MG
HOME PAGE: http:#www.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br



03/47/2018 Parecer da Comissag

;"31 i )
NITHE  CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 3.641, DE 2008

HI - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituiciio e Justica ¢ de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legistativa do Projeto de Lei n° 3.641/2008 ¢ dos  Projetos de Lei ns 777/2003,
4,509/2004, 6.956/20006. 3.200/2008, 3.578/2008, 4.007/2008, 6.028/2009, 7.618/2010,
33732012, 5966/2013, 2970/2011, 5.416/2013, 4.545/2004, 5.529/2005 ¢
3.440/2008, apensados, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, dc
Administracio ¢ Servico Pablico, com Subemendas; pela inconstitucionalidade dos
Projetos de Lei n' 7.618/2014, 2.615/2003, 4.753/2005. 4.917/2005, 5.495/2005,
3.620/2004,  3.695/2004,  3.890/2004, 3.895/2004, 4.211/2004, 6.771/2010,
4.641/2009. 5.460/2013, 2.1 11/2011, 3.272/2012, 4289/2012, 5.971/2009, 7.661/2010,
1.927/2011, 3.897/2012 ¢ 7.429/2014, apensados; e pela injuridicidade dos Projetos de
Lei % 1.532/2011, 4.528/2012, 6.866/2013 e 6.116/2013, apensados, nos termos do
Parccer com Complementagao de Voto do Relator, ‘Deputado Fausto Pinato, contra o
voto do Deputado Jusé Fogaga. O Deputado Marcos Rogério apresentou Voto em
Separado.

listiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Osmar Serraglio -
Vice-Presidentes, Alceu Morcira, Alessandro Molon, Altineu Cdrtes, Andre Moura,
Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos
Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Diego Garcia,
Esperidido  Amin, Fausto Pinato, Francisco Florno, Giovani  Cherimi, Hiran
Gongalves, Jorainho Mello, José Fogaga, Juscelino Filho, Luis Tibé. Luiz Couto, Luiz
Sérejo, Marco Tebaldi, Marcas Rogérie, Maria do Rosdrio, Pacs Landim, Pastor
FEurico, Paulo Magalhdes, Paulo Malul, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Rodrigo
Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Percira fanior, Sergio Souza, Valmir Prascideth,
Wadih Damous, Bruna Furlan, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Edmar Arruda,
Erika Kokay, Félix Mendonga Janior, Glauber Braga, (Gonzaga Patriota, Hildo Rocha,
Jerdnimo Goergen, Marcio Alvino, Mario Negromonte Jr., Marx Beltrdo, Ncison
Marchezan Juniar. Qdorico Monteiro. Ricardo Tripoli, Roberto Britlo, Sandro Alex,
Silas Cdmara, Soraya Santos ¢ Valtenir Pereira,

Sala da Comssao. cm 23 de scteimbro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

http:fiwarw.camara leg brfinlemneliovdemdadialintagra s/1382%20.him 172



COMISSAO DE CONSTITU iCAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETOQO DE LEI N° 3.641, DE 2008

(Apenses os Projetos de Lei w* 777, de 2003, n® 2.615, de 2003, n°® 3.620, de 2004, n°
3.695, de 2004, u" 3.890, de 2004, n" 3.895, de 2004, n” 4.211, de 2004, n" 4.509, de
2004, n" 4.545, de 2004, 0" 4,753, de 2005, n” 4.917, de 2005, n* 5.495, de 2005, n"
5,529, de 2005, n° 6.956, de 2006, n° 3.200, de 2008, n"’ 3.440, de 2008, n" 3.578, de
2008, n° 4.007, de 2008, n® 4.541, de 2002, n" 5.971, de 2009, n° 6.028, dc 2009, "
6.771, de 2019, 7.001, de 2010, n" 7.618, de 2010, n" 1.532, de 2011, n° 1.927, de
2011, n" 2,110, de 2011, 0" 2970, de 2011, n” 3.272, de 2012, 0" 3.373, de 2012, 0"
3.897, de 2012, n" 4.289, de 2012, n® 4.528, de 2012, n* 5,416, de 2013, 0" 5.460, de
2013, 0" 5.966, de 2013, n" 6.116, de 2013, n° 6.866, de 2013, n® 7.429, de 2014, ¢ n"
7.618, de 2014.)

Dispensa de pagamento de taxa de inscrigio em
concursos publicos federais os postulantes a
cargos ou empregos publicos que tenham renda
tamiliar per capita nda superior a um salario

minimo.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado FAUSTO PINATO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na fase de discussio da matéria, durante a reunido deliberativa ordinavia
desta Comissao realizada em 23 de setembro de 2015, o enunente Deputado Marcos
Rogériv apresentou voto em separado no tocante & constitucionalidade de alguns

projetos que eu havia votado pela inconstitucionalidade.
No que concerne ao Projeto de Lei n° 2.970, de 2011, que busca conceder

isengiio aos bolsistas do Programa Universidade para Todos (PROUNI), acatamos ac

voto em separado. tendo em vista que os beneficiados pelo programa do governo sao




[

estudantes que nao possuem condigdes de custear seus estudos, tratando-se, dessa
maneira, de pessoas em condi¢ies financeiras desfavoraveis.

Acatames ao volo em separado também no tocante ao Projeto de Lei n®
5.416, de 2013, que trata da isen¢lio aos doadores de medula ssea, em virtude de ser
um pequeno namere de beneficiados, pois, para se tornar doadora, a pessoa passa por
um processo longo, o que nfio compromete a viabilidade econdmica da organizagao dos
concursos piblicos. Por igual raz@o, acatamos ao inciso IV, do art. 1°, do Substitutivo
da Comissdo de Trabalho. de Adninistragio e Servigo Publico.

Pelas razbes precedentes, complemento meu voto, no seatido da
constitucionalidade, jundicidade ¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.641, de
2008, nos termos do Substitutive apresentado pela Comiss@o de Trabalho, de
Administracio e Servige Publico, com duas subemendas, manifestando-me tambeém
pela constitucionalidade. juridicidade e boa técnica legislativa, em idéntica condigdo,
dos Projetos de Let 11° 777, de 2003; n® 4.509, de 2004; n® 6.956, de 2006; n® 3.200, de
2008: n° 3.578, de 2008, n® 4007, de 2008; n° 6,028, de 2009; n® 7.618, de 2010; n°
2,970, de 2011 n° 3.373, de 2012; n® 5.416, de 2013; n® 5.966, de 2013; n® 4.545, de
2004; n° 5.529, de 2005 (injuridicidade corrigida no Substitutivo); e n° 3.440, de 2008.

Voto, outrosstm, pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n® 2.615,
de 2003, n° 3.620, de 2004; ° 3.695, de 2004: n® 3.890. de 2004 n® 3.893, de 2004; n°
4.211, de 2004, n® 4.753, de 2005, n° 4917, de 2005, n® 5495, de 2005; n® 4641, de
2009; n® 5971, de 2009, n° 6.771, de 2010; n® 7.001, de 2010; u® 1.927, de 2011, n°
2111, de 2011; n® 3.272, de 2012, n® 3.897, de 2012; n° 4.289, de 2012; n° 5.460, de
2013; n® 7.429, de 2014, n® 7618, de 2014 e pela mjuridicidade dos Projetos de Lei n°
1,532, de 2011 n® 6.116, de 2013, n° 4.528, de 2012; e n°® 6.866, de 2013.

Sala da Comissio, em 23 de setembro de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO

Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N®3.641, DE 2008

Dispensa de pagamento de taxa de
mscrigdo em concursos publicos federars os
postulantes a cargos ou empregos piblicos que
tenham renda familiar per capita ndo supenor a

um salario minimo,

SUBEMENDA SUPRESSIVA N* 1

Suprima-se, do art. 1° do Substitutivo da Comissio de Trabalho, de

Admintstracio e Servigo Pablico, o inciso 1L

Sala da Comissdo, em 23 de setembro de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N* 3.641, DE 2008

Dispensa de pagamento de taxa de
inscrigio em concursos plblicos federais os
postulantes a cargos ou empregos ptiblicos que
tenham renda familiar per capita ndo superior a

wm salaro minimo.
SUBEMENDA SUPRESSIVA N 2

Suprima-se, do inciso 1V do art. 1° do Substitutivo da Comissio de

Trabatho, de Administragdo e Servigo Publico, a expressao “cadastrado como™.

Sala da Comissio, em 23 de setembro de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO

Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.641, DE 2008

(Apensos os Projetos de Lei n°® 777, de 2003, n° 2.615, de 2003,
n°® 3.620, de 2004, n° 3.695, de 2004, n°® 3.890, de 2004, n° 3.895,
de 2004, n°® 4.211, de 2004, n° 4.509, de 2004, n® 4.545, de 2004,
n® 4.753, de 2005, n° 4.917, de 2005, n° 5.495, de 2005, n° 5.529,
de 2005, n° 6.956, de 2006, n° 3.200, de 2008, n° 3.440, de 2008,
n°® 3.578, de 2008, n° 4.007, de 2008, n° 4.641, de 2009, n° 5.971,
de 2009, n® 6.028, de 2009, n° 6.771, de 2010, 7.001, de 2010, n°
7.618, de 2010, n® 1.532, de 2011, n° 1.927, de 2011, n°® 2.111, de
2011, n° 2.970, de 2011, n° 3.272, de 2012, n° 3.373, de 2012, n°
3.897, de 2012, n° 4.289, de 2012, n® 4.528, de 2012, n° 5.416, de
2013, n°® 5.460, de 2013, n° 5.966, de 2013, n°® 6.116, de 2013, n°®
6.866, de 2013, n° 7.429, de 2014, e n° 7.618, de 2014.)

Dispensa de pagamento de taxa de inscrigéo
em concurses publicos federais os postulantes
a cargos ou empregos publicos gue tenham
renda familiar per capita ndo superior a um
salano minimo.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado FAUSTO PINATO

Voto em Separado
(Do Sr. Marcos Rogério)

| - RELATORIO

O PL em epigrafe, de origem do Senado Federal, trata de
isencéc de pagamento de taxa de inscrigdo em concurso publico para quem
tem renda familiar per capita ndo superior @ um salario minimo. Apensos,
encontram-se 0s seguintes projetos:



.
i.4. Isengdo de taxa de inscricdo em concurso publico para doadores de

sangue, medula 6ssea e para quem tenha trabathado como mesario em
cleigbes

O texto constitucional € claro ao afirmar que é vedada a
comercializagio do sangue e seus derivados (art. 199, § 4°). Porém, a Carta
Magna n&o vedou ao Poder Publico a adogao de medidas que fomentem a
doacao sanguinea.

A titulc de exemplo, confira-se o disposto no art. 473, IV,
da Consolidacio das Leis co Trabalho, que concede ao trabalhor o beneficio
de um dia de folga a cada coacfo, uma vez por ano. Ou entdo o art. 97, |, da
Lei n® 8.112/90, que concede beneficioc semelhante aos servidores publicos.
Ou, ainda, as leis estaduais que concedem meia-entrada em eventos culturais
aos doadores, como ocorre os Estados do Parana e do Espirito Santo.

Essas benesses sio ferramentas utilizadas pelo Estado a
fim de se estimular a importanie pratica de doa¢ido de sangue, € que, apesar
de possuirem (em alguma medida) valor econdmico, por si s6 n&o configuram
pratica comercial, n&o violando o disposto no §4° do art. 199,

N&o obstante, ha justificavel temor de que um namero
consideravel de concorrentes se enquadrem na situagac de doadores de
sangue (nimero que poderé ser maior que os atuais, se aprovado o beneficio
da isencdo em taxas de inscrigio), o que oneraria sobremaneira os demais
candidatos, ou até mesmo os cofres publicos {caso as consequencias
finaceiras sejam suportadas pelo ente federado). Esse fato nos autoriza a,
portanto, classificarmos essa isencio como incostitucional, uma vez que
interferiria no principio da ampla concorréncia (a0 onerar demasiandamente
outros candidatos) ou do equilibrio orcamentario (caso 0 Estade se
responsabilize pelo custeio dessas isengdes).

Portanto, permitir a isencio da taxa de inscricdo em
concurse publico, aos candidatos que doem sangue, poderia culminar na
situacio em que a maioria Jdeles seria beneficiada, o que nos leva a concluir
pela incostitucionalidade da medida. Forte nessas razées, somos pela
inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n® 3.440, de 2008, n® 4.641, de 2009,
n® 5.971, de 2009, n°® 7.001, de 2010, n® 1.927, de 2011 e n° 3.897, de 2012,

Nessa mesma linha, pode-se afirmar que conferir isencio
da taxa de inscricdo a candidatos que trabatharam como mesarios nas eleigbes
faz parte do conjunto de ferramentas utilizadas pelo Estado a fim de se
estimular a participacio civica de seus cidaddos. Essa mesma técnica ja é
utilizada na legislac@io eleitoral, que concede dois dias de folga por dia de
pretacio de servigo eleitoral (art. 98 da Lei n® 9.504/97).

Entretanto, diferentemente dos doadcres de sangue, aqui
se trata de numero limitade de beneficiados, uma vez que a quantidade de
mesarios & fixa (pouco se alterando entre as elei¢cdes), o que ndo causaria um
nimero excessivo de beneficiados, viabilizando economicamente esse tipo de



8
isencdo. Por tais razdes, somaos pela canstitucionalidade do Projeto de Lei n®

7.429, de 2014, e 4289, de 2012.

Em relacio aos doadores de medula Ossea, estamos
convictos de que a isencao destas pessoas esta em completa stntonia com 0s
ditames constitucionals. Seni&o vejamos: de acorda com o instituto Nacional do
Cancer — Inca, para se tornar doador, a pessoa deve primeiramente realizar
um exame de sangue a fim de se determinar as caracteristicas genéticas que
s8o necessarias para a compatibilidade entre © doador e 0 paciente.

Os dados pessoais e os resultados dos testes s&o
armazenados em um sistema informatizado que realiza o cruzamento com
dados dos pacientes que estdo necessitando de um transplante. Em caso de
compatibilidade com um paciente, o doador é entdo chamado para exames
complementares e para realizar a doacdo de fato. Todavia, a chance de
encontrar uma medula compativel € em media, de UMA EmM CEM MIL.

Dessarte, a doacido de medula 6ssea ndo padece do
mesmo problema que as de sangue e leite materno, quai seja, 0 de transformar
a excepcionalidade (isencdo na taxa de inscrigdo) em regra. Veja-se que para
se tornar doador de fato uma pessoa cadastrada no sistema infarmatizado
deve superar dificil prababilidade de compatibilidade.

Conclui-se, portanto, que a isengdo referente aos
doadores de medula 0ssea ¢ medida que provavelmente ira fomentar parcela
da populac&o a se cadastrar no sistema informatizado de potenciais doadores;
mas, em virtude das dificuicades de se casar doador e paciente, apenas uma
pequena parcela deles se tornarg efetivamente doador de medula dssea. A
medida atende a critérios de ordem social, ac aumentar a possibilidade de se
encontrar doadores compativels, sem comprameter a viabilidade econdmica da
arganizacao daos concursas publicos.

Assim, consideramos constitucionais 0s projetos de lei n°
5416 e n° 6.116, ambos de 2013, que tratam de isencdo de pagamentc da
taxa de inscricao em concursos publicas para os doadores de medula ossea.
Considero tam ‘bem constitucional o Projeto de Lei n® 5,460, de 2013, na forma
da emenda saneadora apresentada em anexo.

I.5. Projetos que isentam atletas e deficientes fisicos da taxa de inscri¢éo;
projetos que tratam da devolugdo da taxa de inscrigdo; e projetos que
tratam de fiscalizagdo financeira e divulgagao de custos do concurso

Assiste razdo  ao Relator a0 votar pela
inconstitucionalidade dos seguintes projetos: a) Projeto de Lei n® 2.111, de
2011, que concede isencdo a atletas, por atentar conira o art. 169, § 1°, da
Constituicdo: b) Projeto de Lei r® 3.890, de 2004, que estabelece a devolucao
da taxa em caso de desisténcia, sendo que as despesas para a realizacao do
concurso ja teriam sido cansumidas pela sua adequada destinagéo; c} Projeto
de Lei r° 4.753, de 2005, que concede isencio ao deficiente fisico, por ndo ser
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esta condi¢do razéo suficiente que justifique isen¢ao do pagamento da taxa de

inscricdo, o que feriria o art. 5°, caput, do texto constitucional.
No que toca ao Projetos de Lei n® 1.532, de 2011, n®
4,528, de 2012, e n® 6.866, de 2013, entendemos serem injuridicos por frazer
normatizacdo indcua. Em relagdo ao primeiro, a devolugdo da taxa em caso de
anufagio ou falta de conclusdo de concurso ja € uma providéncia acatada em
nosso Pais; em relacdo ans dois ultimos, a fiscalizagdo e divulgacdo dos
valores gastos ja s30 realizados por forga da atuacéo do Tribunal de Confas da
Unigo.
Em relacio as demais Proposigdes, ndo ha obices relativos
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa, ressalvando o inciso [V do
art. 1° do Substitutivo da Comiissdo de Trabatho, Administracdo e Servigo Publico,
para o qual apresento emenda supressiva, a fim de que, retificando o texto, as
isengbes de taxa de inscrigiio em concurso publico para doadores de medula
6ssea alcancem tdo somente aquelas pessoas que de fato doaram .

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.641, de 2008, nos
termos do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico, com uma subemenda, manifestando-nos
também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, em
idéntica condicao, dos Projetos de Lei n® 4.545, de 2004, n° 5.529, de 2005, n°
3.578, de 2008, n° 6.028, cde 2008, n® 3.373, de 2012, n° 5.966, de 2013, n°
2.970, de 2011, n® 777, de 2003, n°® 4.508, de 2004, n° 6.956, de 2006, n° 3.200,
de 2008, n® 4.007, de 2008, n°® 7.618, de 2010, n° 7.618, de 2014, n° 7.429, de
2014, n° 4.289, de 2012, n® 5416, de 2013, n° 6116, de 2013, n° £.460, de
2013 (inconstitucionalidade corrigida mediante emenda em anexo).

Voto pela inconstitucionalidade Projetos de Lel n® 2.615,
de 2003, n® 4.917, de 2005, n°® 3.620, de 2004, n° 3.685, de 2004, n° 3.885, de
2004, n° 4.211, de 2004, n”* 6.771, de 2010, n° 3.272, de 2012, n® 3.440, de
2008, n® 4.641, de 2008, n* 5871, de 2008, n°® 7.001, de 2010, n°® 1.927, de
2011, n°® 3.897, de 2012, n® 2111, de 2011, n® 3.890, de 2004, n® 4.753, de
2005; e pela injuridicidade dos Projetos de Lei n®1.532, de 2011, n® 4.528, de
2012, n°® 8.866, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Marcos Rogério — PDT/RO
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.641, DE 2008

Dispensa de pagamento de taxa de
inscricdo em concursos publicos federais os
postulantes a cargos ou empregos plblicos que
tenham renda familiar per capita ndo superior a
um safario minimo.

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do inciso IV do art. 1° do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a expressdo
"cadastrado como”.

Sala da Comisséio, em de de 2015.

Deputado Marcos Rogério — PDT/RO



PROJETO DE LE! N° 2! | DE 2013

{Do Sr. Félix Mendonga Junior)

Dispde sobre a isencao de taxa de
inscricdo  em concursos publicos  para
provimento de carge ou emprego piblico da
administracdo piblica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido como
incentivo a doacgdo de orgdos, tecidos e
partes da corpo humano.

0O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxa de inscricao
em concursos plblicos para provimento de cargo ou emprego publico da
administracdo plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido os
candidatos doadores de medula ossea.

§ 1° O prazo para o gozo da isengdo prevista neste artigo
& de cinco anos apés a data da doagao.

§ 2° C candidato cadastrado como doador de medula
ossea em entidade reconhecida pelo Ministério da Sadde, tera direito, a partir
da data do cadastramento, a quarenta por cento de desconto na taxa de
inscricio dos concursos a que se refere este artigo.

Art. 2° Aplica-se a iseng&o prevista no art. 1° ao candidato
responsavel pela autorizacgo de que trata o art. 4° da Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997.

Paragrafo Gnico. O prazo para o gozo da isengao prevista
neste artigo € de dois anos apos a data da autorizagao.



Art. 3° O cumprimento dos requisitos para a concessao
da isencéo a que se refere esta L.ei devera ser comprovado pelo candidato, por
ocasiao da inscrigdo no concurso.

Paragrafo Unico. A prestagao de informagbes falsas
implica a eliminacio do candidato ou na nulidade do ato de nomeacgdo, se a
falsidade for constatada apds a publicag@o do mesmo.

Art. 4° [=sta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICAGAOC

Mesmo apds muitas campanhas veiculadas na midia
nacional para incentivar a doagdo de orgdos, tecidos ou partes d’o corpo
humano, 0s resultados ainda estdo aquém da demanda. A cada dia cresce a
fila de espera por umn doador, crescé a ansiedade e cresce o desespero
daqueles que veem no iransplante de o&rg@os a unica esperanca de
sobrevivéncia e de recuperagao da qualidade de vida.

A isencdo da taxa de inscCricdo em concursos publicos
que estamos propondo tem como grande objetivo o incentivo a doagao de
drgaos, tecidos e partes do corpo, fanto relativos a doacdo em vida quanto a
doacéo post mortem.

No caso de doacio em vida, o beneficiado é o proprio
doador. Em face das restriges legais, especialmente aquelas definidas na Lei
n° 8434, de 4 de fevereiro de 1997. que dispde sobre a remocao de Orgaos,
tecidos € partes do corpo humano para fins de transplante e tratamenlo, ©
beneficio esta restrito aos doadores de medula dssea, pois essa ndo depende
de autorizagdo judicial.

Seguncdo informacgbes divuigadas pelo instituto Nacional
de Cancer ~ INCA, drgao auxiliar do Ministério da Saude no desenvolvimento e
coordenacao das acgdes integradas para a préevencgio € o controle do cancer no
Brasil, qualquer pessoa entre: 18 e 55 anos com boa salde podera doar medula
6ssea. Esta é retirada do interior de ossos da bacia, por meio de pungdes, e se
recompde em apenas 15 dias.



0 aumento do nimero de doadores € muito importante,
pois existe O problema da compatibilidade entre as células do doador e do
receptor. A chance de encontrar uma medula compativel €, em média, de uma
em cem mil. Diante de tamanha dificuidade, foram organizados os Registros de
Doadores Voluntarios de Medula Ossea, cuja fungo & cadastrar pessoas
dispostas a doar. Quando um paciente necessita de transplante € nao possui
um doador na familia, esse cadastro & consultado. Se for encontrado um
doador compativel, ele sera onvidado a fazer a doagéo.

Quanto a doagdo post mortem, a Lei n® 9.434/97
determina que “a retirada de tecidos, 6rgaos e partes do corpo de pessoas
falecidas para transplantes ou outra finalidade terapéutica, dependera da
autorizacdo do conjuge ou parente, maior de idade, obedecida a linha
sucessoria, reta ou colateral, até o segundo grau inclusive, firmada em
documento subscrito por duas testemunhas presentes a verificagcao da morte™
Nesse caso, 0 projeto, ao fazer remissao ao art. 4° da Lei 9.434/97, concede o
peneficio da isencao ao familiar que tenha autorizado a doagao.

A doacdo de Orgaos € um ato de amor e respeito a vida,
devendo ser incentivada por todos os meios legais. E nesse sentido gue
pedimos 0O indispensavel apoio dos nossos Pares para aprovagdo deste
projeto.

Sala das Sessbes, em 18 de abril de 2013.

Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR

203 3303
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