PARECER N.° /2018.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 37/2018.
OBJETO: DESAFETA O IMOVEL QUE ESPECIFICA
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR TIAO DO RODO

1. Relatorio

De iniciativa do nobre Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Branquinho, o Projeto
de Lei n.° 37/2018 tem o objetivo de desafetar o imdvel que especifica.

Cumpridas as etapas do processo legislativo o projeto de lei foi recebido pelo
Presidente da Casa e distribuido a esta Comissdo para exame e parecer nos termos e prazos
regimentais.

O Presidente da Comisséo, Vereador Alino Coelho, recebe o projeto de lei em questao
e designa como relator da matéria o Vereador Tido do Rodo para emitir o parecer, por forca
do r. despacho.

Em 11/06/2018, durante a 21? reunido ordinaria da Comissdo de Constituigdo,
Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos da segunda sessdo legislativa da 182
legislatura, o projeto de lei foi convertido em diligéncia no sentido de oficiar o autor da
matéria solicitando informacdes para instrucéo do processo, fls. 42.

O oficio n® 106 /SACOM datado de 11/06/2018 dirigido ao Senhor Prefeito Municipal
foi recebido na Prefeitura no dia 19/06/2018, fls.43/44.

Em 25/06/2018, o Prefeito Municipal protocoliza oficio n°® 138/2018/Gabin em
resposta ao oficio n® 106 /SACOM prestando esclarecimentos e enviando documentos,
fls.45/57.



2. Fundamentacéao

A andlise desta Comissao se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno
(Resolugdo n°® 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a, g e i” do
inciso |, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagao da
Camara;

(.)

g) admissibilidade de proposigoes;

(.)

i) técnica legislativa de todas as proposi¢des do processo legislativo;

(.)

O projeto de lei em questdo de autoria do Chefe do Poder Executivo, Senhor José
Gomes Branquinho, objetiva desafetar da categoria de bem de uso comum do povo para a
categoria de bem de uso dominial o imovel publico localizado em Unai-MG, no bairro
Jardim, identificado como area publica sendo o lote, com &rea total de 611,40m2 (seiscentos e
onze metros virgula quarenta metros quadrados) que segundo informag@es dos autos a area é
procedente da matricula n® 03.006 do Cartorio de Registro de Imoveis de Unai-MG.

O Prefeito Municipal informa na Mensagem n° 116, de 22/05/2018, que:

“Quando da implantagdo da obra de asfaltamento do Loteamento Bairro
Jardim, em meados de 1.997, foi desprezado a &rea da rotatdria, ficando
inaproveitavel como area de rua do qual esta afetada, (bem de uso comum do
povo)”.

“Conforme levantamento topografico efetuado pelo Topografo Senhor
Santiago Marcelo Sobrinho, hoje tornou-se uma area triangular de 611,40 m2
(seiscentos e onze virgula quarenta metros quadrados), sendo que essa area



desafetada para uso dominial poderd ser efetuada retificacdo de area dos
imdveis para que assim possam tornar-se duas areas retangulares, visando
maior aproveitamento tanto para o Municipio quanto para o proprietario do
Lote 04”.

O projeto de lei foi convertido em diligéncia pela Comissdo de Constitui¢do e Justica

para questionar o autor da matéria o seguinte:

1) a 4rea a ser desafetada é procedente da Matricula n.2 03.006 do Cartério do Registro de
Imodveis de Unai? Apontar sua existéncia na referida Matricula;

2) cdpia da certiddo de matricula atualizada da area a ser desafetada; e

3) No intuito de melhor aferir o interesse publico seguem os seguintes pontos:

a) qual o fundamento juridico para a ndo utilizacdo da area - a ser desafetada para uso
dominial - para outro uso publico como bem de uso comum do povo se na mensagem consta que
ficou inaproveitavel como area de rua? Ndo poderia se tornar uma praca publica, por exemplo?;

b) encaminhar estudo técnico que venha a confirmar a desnecessidade da rotatdria
inicialmente prevista no projeto aprovado pela Prefeitura, mormente com relagdo ao transito e
circulacdo de veiculos na regiao;

c) a luz do regime democratico, ja foi realizada alguma consulta junto a popula¢do envolvida
por intermédio de audiéncia publica?; e

d) o projeto de lei atendera precipuamente ao interesse publico? Qual a razdo da Mensagem
n.2 116, de 22 de maio de 2018 constar “(...)Jvisando maior aproveitamento tanto para o Municipio

quanto para o proprietario do Lote04.”

Em resposta a diligéncia, o Prefeito Municipal, José Gomes Branquinho, esclareceu
que:

1) “Cumpre esclarecer que a area a ser desafetada é procedente da Matricula 03.006.
Consta na “4rea de Rua” do Loteamento Jardim, que consta no projeto original do referido
loteamento.

2) Conforme solicitacdo, segue em anexo, a matricula atualizada da area a ser

desafetada.

3) ()



a) O que se pretende com a desafetacdo da area constante do PL é assegurar 0 acesso
do proprietéario do Lote 4 ao filamento de Rua, que d& forma como esta, o proprietario ndo
possui acesso ha nenhum filamento de Rua. Ressalta-se ainda, que da forma que se apresenta
as duas areas (area triangulares), nenhuma das duas areas nao oferecem condic¢des adequadas
para execugdo de obras, em formato retangular como se pretende futuramente apés a
aprovacgdo do PL, realizar-se-4 a permutas ente as areas tornando-as retangulares, as mesmas
terdo uma condicdo de aproveitamento maximo para a execucao de obras.

b) Segue em anexo, declaracdo do Diretor de Transito da Municipalidade da
desnecessidade da rotatdria.

c) Em virtude do empreendimento, entendemos que ndo faz necessario, apresentacdo
de consulta prévia a populacdo envolvida, tendo em vista que ja € uma area de dominio
publico do Municipio, considerada como area de rua.

d) sim, com a aprovacdo e redimensionamento dos Lotes tanto o proprietéario do Lote
4, quanto o Poder Publico terdo maior acessibilidade a Rua e melhor condicdo para elaboracéo

de projetos de execucdo de obras futuras”.

A Lei Organica Municipal prevé que compete ao Municipio legislar acerca dos seus
bens puablicos, bem como cabe ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens, sendo

vejamos:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:

(.)

XXVI - administracéo, utilizacio e alienacdo de seus bens.

Art. 21. Constitui patriménio do Municipio os bens méveis e imoveis que
atualmente lhe pertencam e os que lhe vierem a ser atribuidos ou
incorporados, bem como os rendimentos provenientes dos seus bens,
execucdo de obras e prestacao de servicos.

Art. 22. Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens do
Municipio, resguardado o direito da Camara quanto aqueles utilizados em
Seus servicos.

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

(.)



XXVII - proceder sobre a administracdo dos bens do Municipio, na forma da
lei;
Os bens publicos estdo descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal 10.406, de 10

de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdénio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Gnico. Ndo dispondo a lei em contréario, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Hely Lopes Meirelles firma que: “O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos
sdo inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos
especiais, isto é enquanto tiverem afetacdo publica, ou seja, destinacdo publica especifica.
Exemplificando: uma pracga, um edificio publico ndo pode ser alienado enquanto tiver essa
destinacdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado desde 0 momento em
que seja, por lei, desafetado da destinacdo originaria e trespassado para a categoria de bem
dominial, isto &, do patrimdnio disponivel da Administracdo. (Direito Administrativo, cit. pag
445)*,

Os bens de uso comum do povo sdo os bens franqueados ao uso da propria populagéo,

como as ruas, as pracas, estradas, aguas do mar e ilhas oceanicas. Nas precisas palavras da

! Parecer n2159/2017 emitido pelo relator, Vereador Paulo César Rodrigues, referente ao Projeto de Lei n?®
66/2017, pag. 5.



Prof® Maria Sylvia Di Pietro?, sdo “aqueles por determinagdo legal ou por sua propria
natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condigdes, sem necessidade de
consentimento individualizado por parte da Administragao”.

No que tange aos bens publicos dominicais, o simples fato de pertencerem a esta
categoria de bens néo significa que possam ser alienados ao alvedrio da Administragdo, pois
podem ser alienados se houver Lei autorizativa e nos limites da mesma.

O Projeto de Lei n® 37/2018 requer a desafetacdo do imdvel sem dar-lhe outra
finalidade puablica.

E, ainda, inicialmente, afirmacdo do Prefeito Municipal que a desafetacdo da area é
necessaria para retificacdo de area dos imoveis.

O que consta nos autos do projeto de lei entre outros € um documento (fls.09) da
divisdo de patrimdnio datado de 04/01/2018 do Técnico Administrativo Patriménio e

Imobiliario, a senhora Divina Maria de Sousa relatando ao Secretario (SEGOV) o seguinte:

O Loteamento Bairro Jardim foi implantado em 10/05/1977, registrado sob
a matricula n° 03.006 no Cartorio de Registro de Iméveis de Unai.

No projeto do loteamento, foi projetado uma rotatéria entre as ruas das
Orquideas, dos Lirios e Agucenas.

Quando da implantacdo da obra de asfalto foi desprezado a area da rotatdria,
ficando inaproveitavel para area de rua do qual esta afetada.

Conforme levantamento em loco esta area publica é de 611,40m2(seiscentos
e onze virgula quarenta metros quadrados), que hoje se tomou um terreno
caracterizado como lote, podendo ser disponibilizado para ser utilizado em
projetos de retificagdo do lote 04 da quadra 04 de propriedade de particular e
de um terreno publico, dando a possibilidade destas duas areas fazerem
frente para as ruas dos Lirios e Agucenas.

O terreno publico podera ser utilizado pelo Municipio para a implantacdo de
projeto construcdo de obra do qual existe grande demanda.

Solicitamos envio de projeto de Lei ao Poder Legislativo para a desafetacdo
desta area de rua, para afetacdo em area de uso dominial.

Consta também ao Projeto de Lei Matricula n.° 03.006, fls.10/20; “Mapa do Projeto
original do loteamento, fls.21; Planimétrico Cadastral (data: 04/01/2018), fls.22 e (data:
06/11/2017), f1s.30/31/32; Memorial Descritivo, fls.23; Fotos, fls. 24/26; capa do processo n.°
17851/2017, fls.28; Documento da Divisdo de Patriménio para Defur, fls.29; Memorial

Descritivo, fls.33/34/35; Documento do Fiscal de Urbanismo constando que “O terreno esta

DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA - “Direito Administrativo”. Sdo Paulo, 1997. Ed. Atlas, 82 Edicdo.



desocupado ndo possui vedagdo (muro/cerca), no local ndo existe passeio publico cimentado,
0 terreno esta “sujo” com capim, enfim ndo urbanizado, segue anexo foto do local” fls.36/37;
Documento da Divisdo de Patrimonio para a Comissdo de Avaliacdo, datado de 29/11/2017
solicitando avaliacdo da area publica de 611,40m?, localizada no Bairro Jardim para fins de
desafetacdo de area de uso comum do povo (rua) para a afetacdo de uso dominical, fls.38;
laudo de avaliacgéo, fls.39.

O Prefeito informa que o lote ora em andlise é procedente da Matricula n.° 03.006. Em
analise da referida matricula, este relator ndo encontrou a referéncia prevista para o lote de
611,40m2. Entende-se que a area ndo foi devidamente cadastrada e desta forma n&o ha uma
matricula individualizada dessa area.

Em contato com a Prefeitura Municipal no dia 26/06/2018, este relator questionou o
fato de terem mandado novamente a Matricula n.° 03.006 sem apontarem a existéncia da area
de 611,40m2 na propria matricula. Apontaram somente a existéncia da area de 514,00mz2 que
ndo € o objeto da desafetacdo do referido projeto de lei.

Cabe registrar que diante da situacdo configurada, a Prefeitura, através da Dra.
Celenita informou que apds a retificacdo da area objeto do projeto de lei, esta area sera
devidamente matriculada antes de qualquer envio de outro projeto de lei que a tenha como
objeto.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal em seu parecer de n°® 1732/2018

entende que:

“Pois bem, tecidas estas consideracdes, temos que a presente propositura pretende a
desafetacdo de bem de uso comum do povo para a categoria de bem dominial, o que, em tese,
ndo encontraria nenhum oObice. Ndo obstante, compete aos edis, em Plenario, a luz da
realidade local, aferir a existéncia de interesse publico na desafetacéo pretendida.”

(...)

“Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente consulta no sentido de
que, em tese, é perfeitamente factivel a desafetacdo, por lei, de bem de uso comum do povo
para a categoria de bem dominial, desde que demonstrado o interesse publico desta medida, o
que devera ser aferido pelos edis, em Plenario, a luz da realidade local e com base nas

informagdes acima mencionadas.”



Portanto, além de ndo ter vicio de iniciativa no projeto de lei n°® 37/2018, uma vez que
a matéria foi proposta pelo Prefeito Municipal, o relator entende que a desafetacdo € legal.

E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenaria, caso seja aprovado, retorne a
Comissdo de Constituigéo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o fim do
disposto no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa, a fim de que seja aprovada segundo
a técnica legislativa para correcdo de eventuais erros de linguagem, defeitos ou erros

materiais. Sem mais alteracGes, passa-se a concluséo.

3.Concluséo

Em face do exposto, opina-se, salvo melhor juizo, pela aprovagédo do Projeto de Lei n°
37/2018.
Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 26 de junho de 2018; 74° da Instalagdo

do Municipio.

VEREADOR TIAO DO RODO

Relator Designado



@
I m instituto brosileiro de
administracdo municipal

PARECER
N° 1732/2018

" PG — Processo Legislativo, PP —
Patrimdnio Municipal. Projeto de lei
que desafeta determinadc bem
imoével municipal. Iniciativa do Chefe
do Executivo. Andlise da validade.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo, que desafeta determinado bem imdvel
municipal.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.
RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, vale registrar
gue o tema da afetacio e desafetagdo dos bens publicos diz respeito aos
fins publicos para os quais tais bens estédo sendo utilizados.

Desta sorte, a afetacdo e desafetagdo sdo fatos administrativos
(embora haja divergéncia quanto & sua natureza juridica, alguns autores
entendem pela necessidade de um ato administrativo para se
consumarem; outros entendem pela necessidade de lei) dindmicos que
indicam a alteragdo das finalidades publicas de um bem integrante do
patrimonio, no caso, da municipalidade.

Assim, sempre com fito no interesse publico, € possivel a
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Administracao Publica afetar ou desafetar um bem, de forma expressa ou
tacita. A forma expressa é decorrente de lei ou de ato administrativo, ao
passo que a tacita envolve uma atuagdo/conduta do Poder Piblico
(p.ex:Administragdo Municipal contréi uma creche em bem que antes era
dominical).

Pois bem, tecidas estas consideragdes, temos que a presente
propositura pretende a desafetacdo de bem de uso comum do povo para a
categoria de bem dominial, o que, em tese, ndo encontraria nenhum ébice.
NZo obstante, compete aos edis, em Plenario, a luz da realidade local,
aferir a existéncia de interesse publico na desafetacéo pretendida.

No afd de melhor auxiliar os edis na afericdo do interesse
publico, além dos questionamentos contidos nos pedido de informacdo
colacionado, mister que o Executivo encaminhe um estudo técnico que
venha a confirmar a desnecessidade da rotatéria inicialmente prevista no
projeto aprovado pela Prefeitura, mormente com relacdo ao fransito e
circulacdo de veiculos na regido. Importante, ainda, perquirir junto ao
Executivo 0 motivo pelo gqual o loteador executou o projeto em desacordo
com o projeto aprovado pela Prefeitura, pois ha de se supor gue a rotatéria
nele consta por algum motivo relevante.

A luz do regime democratico, reputamos importante, de igual
forma, proceder consulta junto & populagdo envolvida por intermédio de
audiéncia publica.

Por derrdeiro, ndo podemos deixar de mencionar gue consta na
mensagem encaminhada pelo Chefe do Executivo local juntamente com a
propositura informac@o no sentido de que a "area desafetada para uso
dominial podera ser efetuada retificacdo de area dos imodveis para que
assim possam fornar-se duas areas retangulares, visando maior
aproveitamento tanto para o Municipio quanto para o proprietario do Lote
04". Neste ponto, reiteramos que eventual desafetagdo de bem publico
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municpal deve atender precipuamente ao interesse plblico e ndo ao de
particulares.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que, em iese, é perfeitamente factivel a
desafetacdo, por lei, de bem de usoc comum do povo para a categoria de
bem dominial, desde que demonstrado o interesse publico desta medida, o
que devera ser aferido pelos edis, em Plenario, a luz da realidade local e
com base nas informagdes acima mencionadas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonsc Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de junho de 2018.



