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Relator: Des.(a) Fernando Caldeira Brant

Relator do Acorddo: Des.(a) Fernando Caldeira Brant
Data do Julgamento: 05/06/2014
Data da Publicagdo: 16/06/2014

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGCA. MUNICIPIO DE UBERLANDIA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EDITAL. LEI MUNICIPAL
N. 9626, DE 2007. NOVA CONTRATACAO. PRAZO INFERIOR A DOIS
ANOS DA ULTIMA CONTRATACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. INOCORRENCIA.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL.
INCIDENTE REJEITADO.

O edital de concurso publico € norma regente que vincula tanto a
administragdo publica como o candidato.

Pelo principio da vinculagdo ao edital, os procedimentos e regras nele
tragcados deverao ser rigorosamente observados sob pena de violagdo dos
principios da legalidade e publicidade.

O inciso lll, do art. 9°, da Lei municipal n® 9.626, de 2007, de Uberlandia,
proibe a celebragao de novo contrato temporario, em prazo inferior a dois
anos, para candidatos que ja foram anteriormente contratados na mesma
funcéo.

Observados os critérios estabelecidos no edital e na Lei municipal n° 9.626,
de 2007, inexiste lesdo ao direito liquido e certo das administradas, vez que a
arguicao de inconstitucionalidade da referida lei municipal suscitada nestes
autos restou rejeitada pelo Orgao Especial deste Sodalicio.

V.V. REEXAME NECESSARIO - APELA(}AQ - MANDADO DE SEGURANCA
- RENOVACAO DE CONTRATO TEMPORARIO DE SERVIDOR PUBLICO -
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MUNICIPIO DE UBERLANDIA - VEDACAO LEGAL (LEI N° 9.626/07) -
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - OFENSA AO PRINCIPIO
DO LIVRE ACESSO A CARGO PUBLICO E AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
SENTENGA CONFIRMADA.

- A Lei Municipal n° 9.626/2007, ao vedar a recontratacao "antes de
decorridos vinte e quatro meses do encerramento de seu contrato anterior”,
contrasta o principio republicano do livre acesso aos cargos publicos, além
de ofender o postulado constitucional da isonomia.

AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0702.10.033570-3/001 - COMARCA
DE UBERLANDIA - REMETENTE.: JD 2 V FAZ PUBL AUTARQUIAS
COMARCA UBERLANDIA - APELANTE(S): MUNICIPIO DE UBERLANDIA -
APELADO(A)(S): ENOCH |LEMES DA FONSECA E OUTRO(A)(S), IRENE
DE SOUZA SILVA - AUTORI. COATORA: SECRETARIA MUNCIPAL
ADMINISTRACAO UBERLANDIA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 52 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos
em REEXAME NECESSARIO, REFORMAR A SENTENCA. PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.
DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT
RELATOR.
DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT (RELATOR)

VOTO

Trata-se de reexame necessario e recurso de apelagao interposto
em face da r. sentenca de f. 234/237, proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22
Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca
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de Uberlandia que nos autos do MANDADO DE SEGURANCA impetrado por
ENOCH LEMES DA FONSECA e IRENE DE SOUZA SILVA contra ato ilegal
supostamente praticado pela SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA, concedeu a seguranga, a fim de determinar
que a impetrada proceda a contratacdo dos impetrantes, obedecendo a
ordem de classificacdo do processo seletivo, que também servira de
parametro para a escolha do local de trabalho.

Em suas razdes, as f. 245/267, insurge-se o Municipio de Uberlandia
contra a sentenca recorrida, alegando que néo se vislumbra a existéncia de
ato coator, visto que ndo ha direito liquido e certo a amparar a pretensdo dos
impetrantes, os quais, aprovados em processo seletivo simplificado,
pretenderiam, de forma obliqua, burlar a vedacéo legal contida no art. 9°,
inciso lll da Lei Municipal n. 9626/07, que impossibilita nova contratagao de
pessoal admitido por prazo determinado antes de decorrido vinte e quatro
meses da ultima contratagdo para o mesmo cargo. Prossegue defendendo a
legalidade do ato apontado como abusivo. Ao final, pede a reforma integral
da sentencga, nos termos supra.

Contrarrazoes as f. 272/293.
Manifestagcdo da Procuradoria de Justi¢a as f. 454/460.

De inicio, tenho por bem esclarecer que os presentes autos vieram-
me conclusos para novo julgamento do recurso de apelagéo, bem como para
que fosse procedido ao reexame necessario, tendo em vista que conforme
decisao carreada as f. 403/406, o colendo STF, deu provimento ao recurso
extraordinario, anulando o acérdao de f. 319/325, proferido por esta Camara
Civel, que procedeu ao reexame necessario e ao exame do recurso de
apelacao aviado pelo Municipio de Uberlandia e determinando que fosse
apreciada a arglicao de inconstitucionalidade da Lei Municipal de Uberlandia
suscitada, na forma da lei.

A arglicao de inconstitucionalidade da aludida Lei Municipal n.
9626/2007 restou rejeitada pelo Orgdo Especial deste Tribunal,
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conforme se vé as f. 445/448.

Feitas tais consideragdes iniciais, conheg¢o da remessa oficial e do
recurso voluntario, presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de sua
admissibilidade.

REEXAME NECESSARIO

Conforme se extrai dos autos, os impetrantes afirmam terem sido
aprovados em processo seletivo simplificado para contratagdo por tempo
determinado para os cargos de agente patrimonial e agente de servicos
gerais, respectivamente, insurgindo-se contra a vedagao que lhes foi imposta
pela impetrada que, em razdo de acordo firmado com o Ministério Publico
Estadual, fez cumprir os termos do art. 99, inciso Il da Lei Municipal n.
9626/2007, que fixa caréncia de 24 (vinte e quatro) meses da ultima
contratagdo para a participagdo de candidatos ja admitidos pelo municipio
através de contrato por tempo determinado.

Pois bem.

Cedigo que o mandado de seguranga exige, além dos pressupostos
processuais imprescindiveis para a relagdo juridica processual, o direito
liquido e certo. E o que ensina Celso Agricola Barbi na obra Do mandado de
segurancga, 10. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 47:

"(...) Liquidez e certeza do direito - Enquanto, para as agdes em
geral, a primeira condi¢cdo para a sentenca favoravel é a existéncia da
vontade de lei cuja atuacéo se reclama, no mandado de seguranca isto e
insuficiente; é preciso ndo apenas que haja o direito alegado, mas também
que ele seja liquido e certo. Se ele existir, mas sem essas caracteristicas,
ensejara o exercicio da acdo por outros ritos, mas néo pelo especifico do
mandado de seguranca."
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Por outro norte, sabe-se que o Estado lato sensu, em sua atividade,
inclusive quando promove o concurso publico, deve observar os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica e, dentre ele, o principio
da legalidade. O ato administrativo, portanto, deve revestir-se de legalidade
estrita.

O edital de concurso publico, ainda que simplificado, € norma
regente que vincula tanto a administragao publica como o candidato. Faz lei
entre as partes. Assim, pelo principio da vinculagdo ao edital, os
procedimentos e regras nele tragados devem ser obrigatoriamente
observados sob pena de violagao dos principios da legalidade e publicidade.

Observo que ndo ha divergéncia quanto ao fato de que os
impetrantes conheciam previamente as regras do edital. E dele consta que o
processo seletivo simplificado seria regido pela Lei municipal n°® 9.626, de
2007 (f. 80).

O inciso lll, do art. 9° da referida Lei municipal proibe,
expressamente, nova contratagdao, em prazo inferior a dois anos, dos
candidatos que ja tiverem sido anteriormente contratados para a mesma
funcdo. Se nao vejamos.

"Art. 9°. O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

(...) Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta



Lei, antes de decorridos vinte e quatro meses do encerramento de seu
contrato anterior, salvo nas hipotese prevista no inciso lll, do art. 3°, mediante
prévia autorizagao, conforme determina o § 1°, do art. 5°, desta Lei."

Ora, a prova nos autos € no sentido de que os impetrantes foram
contratados, respectivamente, em 01/04/2009 e 02.02.2009 e dispensados
em 31/03/2010 e 31.12.2009, em razao do término do contrato temporario de
trabalho (f. 87 e 178).

Portanto, nos termos da norma legal transcrita, os impetrantes nao
poderiam ser contratados para a mesma fungéo antes do prazo de 24 (vinte
e quatro) meses do encerramento do contrato anterior, pelo que inexiste falar
em ofensa a direito liquido e certo.

A nova contratagao representaria sim ofensa ao principio da
legalidade e violagdo ao principio da isonomia em relagdo a outros
candidatos anteriormente contratados pelo Municipio de Uberlandia.

Registre-se ainda que a argii¢do de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 9626/2007 suscitada nestes autos restou apreciada pelo Orgéo
Especial deste Tribunal, conforme se vé as f. 445/448, que rejeitou o
incidente de inconstitucionalidade, reconhecendo, em conseqiiéncia, a
constitucionalidade da referida Lei Municipal.

Assim forgoso concluir que inexiste o suposto direito liquido e certo
invocado pelos impetrantes, o que torna inacolhivel o
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inconformismo.

Com estes fundamentos, EM REEXAME NECESSARIO REFORMO
A SENTENCA, a fim de denegar a seguranca pleiteada. PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.

Custas, pelos apelados, respeitado o disposto na Lei n° 1.060, de
1950.

DES. BARROS LEVENHAGEN (REVISOR)

Peco 'venia' ao Em. Relator para divergir do seu judicioso voto,
quanto a questao meritdria, vez que possuo entendimento firmado sobre a
matéria.

Cinge-se a controvérsia em aprego a pretenséo dos impetrantes de
serem contratados pelo Municipio de Uberlandia, para exercerem os cargos
no qual foram aprovados em processo seletivo simplificado.

Como cedigo, a atual ordem constitucional estabeleceu, mediante
regra inserta em seu art. 37, Il, o critério geral para o ingresso em cargo ou
emprego da Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional, qual
seja, a "aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos".

Entretanto, disp6e a Lei Municipal n°® 9.626/07 que:
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"Art. 2° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgaos da Administragéo Direta, as Autarquias e as Fundagdes
poderdo efetuar contratagcdo de pessoal por tempo determinado, nas
condigdes e prazos previstos nesta Lei.

(...)

Art. 4° As contratacoes seréo feitas por tempo determinado e observados
0s seguintes prazos maximos:

| - seis meses, no caso dos incisos |, Il e VIII;

Il - doze meses, no caso do inciso li;

Il - dezoito meses, no caso dos incisos VI e VIi;

IV - vinte e quatro meses, no caso dos incisos IV e V.

(-..)

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei nao podera:

| - receber atribuigdes, fungdes ou encargos néo previstos no respectivo
contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga;

Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de
decorridos vinte e quatro meses do encerramento de seu contrato anterior,
salvo na hipétese prevista no inciso Ill, do art. 3°, mediante prévia
autorizagédo, conforme determina o § 1° do art. 5° desta Lei."
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Estabelecidas tais premissas tenho que o direito liquido e certo das
impetrantes ao acesso aos cargos publicos para os quais prestaram
concurso publico esta comprovado.

Com efeito, a indigitada lei, ao vedar a recontratag¢ao "antes de
decorridos vinte e quatro meses do encerramento de seu contrato anterior”,
contrasta o principio republicano do livre acesso aos cargos publicos, além
de ofender o postulado constitucional da isonomia.

Ademais, o artigo 22 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
trata da contratacdo de precarios, sem concurso publico, ndo sendo aplicavel
ao caso, vez que os impetrantes foram aprovados em processo seletivo
simplificado, conforme faz prova os documentos de fls. 97/98.

Art. 22 - A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Desta forma, o incidente de inconstitucionalidade de fls. 445/448
nao se mostra adequado a espécie em julgamento, posto que adotou como
razéo de decidir a restrigdo imposta pelo art. 22 da CEMG (fls. 446v), que,
como dito, resta inaplicavel a hipotese dos autos. Some-se a desnecessidade
de submissdo da matéria a clausula de reserva de plenario, pois o STF ja
acolheu a tese da necessidade de concurso para ingresso no servigo publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando o festejado publicista Celso
Antbnio Bandeira de Mello, nos da a exata nogao dos limites impostos aos
critérios discriminadores previstos nos concursos publicos, em face do
principio da igualdade:
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"Como diz Celso Antdnio Bandeira de Mello (1978:24), 'as discriminagdes
sdo recebidas como compativeis com a clausula igualitaria apenas e tao-
somente quando existe um vinculo de correlagéo légica entre a peculiaridade
diferencial acolhida, por residente no objeto, e a desigualdade de tratamento
em funcado dela conferida'. E acrescenta que, 'por via do principio da
igualdade, o que a ordem juridica pretendem firmar é a impossibilidade de
desequiparagdes fortuitas ou injustificadas.”™ (in Direito Administrativo, 192
edicdo, Ed. Atlas, Sao Paulo, 2005, pagina 514)

Esta Corte ja forneceu precedentes:

Numeragéo Unica: 0062844-31.2010.8.13.0702
Relator: Des.(a) WANDER MAROTTA

Data do Julgamento: 11/01/2011

Data da Publicagdo: 21/01/2011

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - CONTRATACAO DE
SERVIDORES ATRAVES DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO -
REGRA LEGAL DO MUNICIPIO QUE E CONSTITUCIONAL. - O disposto no
art. 9°, Ill, da Lei Municipal n°® 9.626/07 que veda a renovagdo do contrato
com servidor antes de decorridos vinte e quatro meses do encerramento do
contrato celebrado anteriormente, ndo é inconstitucional na sua esséncia,
devendo ser a regra analisada em consonancia com os demais principios
constitucionais. Ou seja, se o Municipio faz op¢éo pela contratacéo de
servidor sem concurso publico, o disposto na norma legal € valido. Mas se
opta pela contratacédo via concurso publico, com processo seletivo
simplificado, como estabelece o art. 5°, §§ 1° e 2°, da Lei n® 9.626.07, ndo é

10
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possivel afastar o principio da igualdade de condi¢gbes entre os candidatos
aprovados, com a imposi¢gdo de requisitos diferenciados para impedir o
acesso a contratagcdo almejada.

Numeragéo Unica: 0040436-46.2010.8.13.0702
Relator: Des.(a) ALBERGARIA COSTA

Data do Julgamento: 26/08/2010

Data da Publicagao: 16/09/2010

Ementa: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA. VEDACAO DE NOVA
CONTRATACAO. LEI MUNICIPAL N.° 9.626/2007. PROCESSO SELETIVO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. A regra do artigo 9°, IlI,
da Lei Municipal n.°9.626/2007 que proibe a renovacgao de contratacdo antes
do prazo de 24 (vinte e quatro) meses deve ser interpretada conforme a
Constituicdo Federal. Quando o Municipio opta pelo recrutamento via
concurso, afasta-se a proibigdo de nova contratagdo, mas se a hipotese
prescinde de processo seletivo (§§ 1° e 2° do artigo 5° da Lei Municipal), é
obrigatoria a observancia da regra impugnada. Preliminares rejeitadas.
Sentenga confirmada em reexame necessario, prejudicado o recurso de
apelagéo.

Em razéo do exposto, em REEXAME NECESSARIO, confirmo a d.
sentenga monocratica.

JULGO PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
Custas "ex lege".
DES. VERSIANI PENNA

1

S AN
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Sr. Presidente,

Tive acesso aos autos e, com a devida vénia, cheguei a mesma
conclusao trazida no judicioso voto proferido pelo e. Relator, Desembargador
Fernando Caldeira Brant.

Com efeito, verifica-se que a previséo legal contida no art. 9°, inciso
Il da Lei Municipal n. 9.626/07, gue impossibilita nova contratacido de
pessoal em prazo inferior a dois anos para a mesma funcéo, encontra-se
plenamente em vigor, tendo sido, inclusive, rejeitado pelo Orgéo Especial o
incidente de inconstitucionalidade em torno do dispositivo.

Nesses termos, acompanho o e. Relator para também reformar a
sentengca em reexame necessario e denegar a seguranca, prejudicado o
recurso voluntario.

E como voto.

SUMULA: "EM REEXAME NECESSARIQ, REFORMARAM A SENTENCA.
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO POR MAIORIA".
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