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ANALISE TECNICO-JURIDICA DO PROJETO DE LEI N° 13/2018

B O Prefeito do Municipio de Unal envieu & Cimara Municipal o Projeto
de Lei 13/2018, que tem por objeto estruturar o Plano de Carreira. Cargos e Saldrias
dos servidores publicos cfetivas do quadre geral da Administraciiv ¢ Saude do Poder
Executivo do Municipio de Unali. estabelece normas gerais de enguadramemo. instiiui
novas tabelas de vencimentos ¢ d& outras providéncius,

2. O 1exto estd estruturada em 17 (dezessete) capitulos (o ultimo numerado
incorretamente), abrangendo: principios e objetivos: conceitos e definigdes: ingresso:
provimento dos cargos cm comissdo ¢ das fun¢des de confianca: jornada de trabaltho:
progressdo; promoegido: avaliagde de desempenho; comissio de desenvolvimeniv
funcional; vencimento ¢ remuneragdo: lotagda: manutengiio do quadro: capacitago;
safide; cargos em camissdo ¢ fungdes de conflanga da sadde: normas gerais de
transigo e enquadramento ¢ disposices finais ¢ transitdrias.

3. O corpo do projeto de lei ¢ acompuanhado de 7 (sele) anexos. versanda:
quadro penmanente de pessoal da Prefeltura: quadro em extingdo de pessoal da
Prefeitura; cargos extintas da Prefeitura; planitha de cpquadramento das novas
carreiras: hierarquizacio das ¢lasses iniciais: tabelas salariais ¢ atribuigfics e requistos

de provinentos das eargos do gquadro permanente ¢ em extingdo,

4. Q presente estudo 1az-se em face de canwato de prestagdo de servigos
Assaciados € os servidores da drea de salde afelados pela matéria. com v nico
objetivo de subsidiar o debale e contribuir para o aperteicoamento da Jegishagio
perlinente as carreiras de pessoal.

5. Cumpre Irisar que o exame da matéria far-se-d no aspeeto estritamente
juridico. sem enfrentar quesides exclusivamente de miérita ¢ pertinentes a politica de
pessoal da Prefeitura Municipal de Unal. que serd objeto de consideragdes pessaais
cam os servidores interessados.

6. De saida. ¢ preciso consignar que embora se relira o carreiras”, nstitug
a figura da “promoc¢do™ e, concenualmente, nos incisos Voo VI do artigo 3% defina
carreira e elasse (esta Uhthna compreendida como cuda faixa da eseala crescente de
vencimentos bdsicos). @ matéria cria cargos de natureza isolada. prevendo a muodanga —
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de nivel de vencimento como sindnimo de promogdo. eis que esta nio configura,
contrariamente a0 ue estabelece o Estatuto dos Scervidores. forma de provimento de
cargo.

7. Ainda preambularmente. vale destacar que o texto, na parte atinente aos
profissionais da satde, ndo observou as Diretrizes Naclonais para a instituigio de
Planos de Carrciras. Cargos ¢ Salarios no dmbito do Sistema Unico de Salde -
PCCSSUS, documento elaborado pela Comissiio Especial do PCCS-SUS - Portaria n°
626/GM, de 08/04/04. aprovado pela Mesa Nacional de Negociagiio Permanente do
SUS. Comussdo Intergestores Tripartite ¢ relerendado pelo Conselho Nacional de
Salde e publicado através da Portaria 0® 1.318/GM. de 3 de junho de 2007,

8. Para se wr uma tdein. o artigo 97 da referida Diretriz estabelece que “as
classes sfio divisGes que agrupam. dentro de determinado cargo ou ¢mprepgo. as
atividades com tiveis similares de complexidade. § 17 O cargo ou emprego de Auxiliar
em Salde deverd ser estruturado em. no minumo. 2 (duas) classes. definidas a partir
das scguintes exigénelas: | - para a Classe A: ensino tundamental incompleto: ¢, 1l -
para a Classe 130 ensjna fundamental completo ou qualificagdo ou experiéncein
profissional fixadas pelo plano de carreiras. § 2° O curgo ou emprego de Assistente
Téenico em Satde deverd ser estruturado em, no minimo. 2 {duas) classes, definidas a
partir das seguintes exigéneias: I - para a Classe C: ensine médio completo: ¢, 1l - para
a Classe D: ensino téenico completo ou gualiticagdo ou experiéncia profissional
tfixadas pelo plano de carreiras. § 3% O carge vu emprego de Bspecialista em Sacde
devera ser estrulurado em. no minmmo. 4 (quatro) classes. delinidas a pantir das
seguintes exigéncias: | - para a Classe E: ensino superiot completo: H - para a Classe
F: ensino superior completo ¢ especializagdo ou qualiftcagda ou experiéneia
profissional fixadas pelo plano de carreiras; Hl - para a Classe G: ensino superiur
completo e mestrado ou qualiftcayio vu experiéneia profissional tixadas pelo plano de

carreiras: e, [V - para a Classe H: ensino superiar completo e douterado ou
qualificagdo ou experiéncia profissional {ixadas pelo plano de carreiras.”

9. Nota-se que as classes agrupam os pronssipnais undamentalmente de
acordo com o seu nivel de escolaridadeshabilitogio ¢ o complexidade dis atribuigoces.
diferentemente do texto ora examinado. em que as classes nada mais sdo que deserigdo
de nmivers de vencimento de cargoes, inexistindo relagdo com a qualificagdo profissional
out a natureza do trahalho.
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10, No “Plano de Caereieas™ versado peto P 1372018 as classes. repita-se.

sdo nieros niveis de vencimento. Niv agrupant “cargos de igual nivel de habilitagdo ¢
escolaridade™, mas configuram um nieto de alteragdo da fuixa de vencimento de cargos
de naturcza isolada.

11 Em refaglo a este ponto, erucial registrar que segundo os ineisos 11 do
artigo 11 ¢ Il do artigo 40 do Lstatuto dos Servidores (1.C 3/91). a promogdo tanta ¢
forma de provimento de cargo piblico como causa de sua vacancia. o que faz
presumir, por derivagdo logica, que tanio um guanto outre tnpdent a existéneia de um
cargo a ser provido por promogio ¢ oulre que ficard vago em decoreréneia dela,

12. No sistema do projeto em referéncia. a promogio. repita-se, nada mais ¢
que mudanga de nivel de vencimento, mas nda mudanga de cargo a ponto de gerar a
vacdneia do anterior e o provimento do posterior, de tal manuira que o3 cargos nio sio
organizados em classes segundo a hicrarquia e complexidade das auribuicdes ou v ni-
vel de habilitagdo.

13. Em suma: o prajeto em referéneie exungue, do ponte de vista téenico-
Juridico. ndo upenas e area de sagde, todas as carreiras vreanigadas pelas lers
2.080:03 & 2.186/04. ranslormando todos os cargos da Pretentura Municipai de Unad
em cargos isalados. embora com a possibihdade de mudanga de padrio (plano
horizontal) ou de nivel de vencimento (plano vertical),

ER Signtlica dizer que mvariavelmente us servidores ndo serdo investidos.
por promogdo, em butro carge na carreira, nem existirio classes que abrigario
servidores com mesma habilitagdo ¢/ou complexidade de atribuigdes ou natureza do
cargo, 0 que conshitul um grinde retrocesso.

15, Na sistema das leis 2.080/03 e 2.186:04, us niveis de carreira cram
necessariamente hicearquizados em iniclal. fntermediario ¢ pleno. confonme o nivel de
extgéncia dos conhechnentos. @ complexidade © natureza das atnbuigdes. sua
abrangéncia e avtonomia. conlorme, por exemplo. se constata, v g, pelo gue consta do
Anexo Vil da Lei 2.080/03.

16, Cm um sistema de curgos isvlades. como o estruturado no prajeto
analisado, todos os servidores, lndupcndclug_mcrm da habiliwgdn dos profissionas, da
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natureza ou complexidade da fingdo ou da experiéncia de cada um. veupardo o mesm

carga. embora com Cvencimentos” diferenciados. ‘.
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17. Caso opte a Administragdo por manter os cargos isolados e tratar a dita
“promogiio” como mera mudanga de nivel de vencimento, sugere-se. por respeito ao
rigor cientifico, que os institutos sejam renomeados. passanda a ser denominados de
progressdo horizontal ¢ de progressdo vertical. evitando-se a utilizagao do instituto da
promogiio diversamente de sua nawreza juridica.

18.
dispositivos do texto que tenham alguma repercussdo juridica ou que eventualmente

Feitas essas consideragdes preliminares. passaremos a  analisar

estejam em desacordo com o ordenamento juridico vigenie ou até mesmo com
methor doutrina e o entendimento pretoriano.

19. Inicia-se a andhise pelo artigo 13 da proposta. scgundo o qual ~a
iy ~
aprovacde em concurso publico ndo gera direiio a nomeagdo. a qual se dard o

exclusivo eritério da Prefeitura Municipal de 1inal, dentro do praza de validade do
concurso e na forma da lei.”

20.
com o entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de Justia ¢ peio Supremo

Tal construgdo normativa. em principio, parece andar em conformidade

Tribunal Federal. ne sentido de que a classificagio om coacurse publica. denfro do
nimero de vapas, gora direito subjetive & nomeagdo durante o prazo de validade da

cename. A proposito. na ementa do RE 598099, ficou asscntado. verbis:

“Desro do prazo de validade do concurso. a Admiaisiracdo
podera escolher ¢ momento no qual se reailzura a nomeagdo, mas
ndo poderd dispor sabre a propria nomeacao. a qual, de acordo
com o edital. passa a constituly um diveito do cancursando
aprovado e, dessa forma. um dever imposto ao poder publico. Unia
ver publicado o edital do concurse com nnmers expecifico de

vagas, o ato _da Adminisiraciga_gue declura oy candidatas

aprrovados pna certamme crie i dever de nomeacdo pare g prigrin

Administracdo e, parlanto, wn_direito & goheeacda titutarizado

pelo _candidate_ upravady  dentry desse nmern de vagas
————

i T

il

Enfatizamas.

Diante disso. fica evidente que a redagio se mostra conlusa © pode lovar
& CITos 1A sua interpretagdo © aplicagdo equivocada do direita, de sone que se sugere i
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sua modificagdo, nos termos seguintes: “Art. 13, A aprovagdo em concurso publico
gera direito subjetivo & nomeagdo para os candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas, mas esta se dard, a exclusivo critério da Prefeitura Municipal de Unai, dentro do
prazo de validade do concurso ¢ na forma da lei”

22. O artigo 13 da proposta estipula: “Are 15 As pessoas com deficiéncia é
assegurado o direito de se inscreverem em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribui¢fes sejam compativels com a deficiencia de que sdo portadoras,
observadas as exigéncias de escoluridade, aptidio e qualificagdo profissional, nos
termos da lei, sendo-lhes reservadas 3% (cinco por cento) das vagas oferecidas no

concurso piblico, de acordo com o fixado no edital do respective concurso,”

23, Come se sabe. om se tratando de regime juridico pablico, vigore o
principio da autonomia dos entes federativos. que devem, quanto as normas de
pessoal, observar tdc somente o que estabelecern a Consutuicdo Federal e a
Counstituigho Estadual, nfo s¢ lhes aplicando normas federais ou preceitos do regime
laboral privado (celetista).

24, No caso emr exame. 0 artigo 13 val de encontro ao que estabelece o § 2°
do artigo 8° da Lei Complementar 3/91 {cujp percentual ¢ dez por cento). A titulo
meramente ilustrativo. o Estatuto dos Servidores Civis da Unido (TLel 8.112/90) reserva
20% (vinte por cento), conforme prevé o § 2% do artigo 3% daquela norma.

25. Evidentemente, watando-s¢ de norma de hierarquia superior, que encerra
em seu bojo o regime juridico de pessoal do Municipia de Unai, ha de prevalecer o
que eslabelece o estatuto, de tal maneira que o artigo 15 deve ser necessariamente
modificado para sc compatibilizar comn 0 aludido dispositivo.

206. O artigo 24 do projete institul a jornada de trabalho de 12 horas
consceutivas por 36 horas de descanso, a que. em principio. ndo encontra obice no
ardenamento juridico por atender o principio da legalidade estrila ¢ considerando trata-
se de regime juridico de direito pablico e ndo privado.

27. Ja a vedacho de pagamento de qualquer acréscimo salarial nos sdbados,
domingos ¢ feriados. prevista no pardgrato Gnico da norma, malgrade a inexisténcia de
norma estalutaria a respeito. encontra vedacdo na Stmula 444 do TS'T (agul referida

apenas como refor¢o argumentativo, iendo em vista o principio da analogia. que pode

scr perfeitamente aplicave] ao caso).
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28. Dai se intere que ¢ pacifico que a mstituigda da jornada especial de
trabalho 12x36 no servico pablico pode ser realizada apenas por lei. em sentido
formal. que deverd estabelecer as normas de cardter geral, os direitos ¢ as obrigagdes
dos servidores. mas que ndo podem reduzic outros tantos direitos universalmente
consagrados.

29 S3@0 matérias que devem ser tratadas. de forma geral. na propna ler que
stituir a jornada especial. a saber: quantitativo de plantdes mensais (diferentes
para cargos com carga hordria distintas); iutervalo intrajornada; hora
extraordindria; o adicional noturno; e compensacio de hordrios; dentre outras,
Contudo, nada disso consta do ariteo 24 do texto, o gue pode gerar grande inseguranga
juridica na sun implemeniagio.

30. Depreende-se do artigo 25 delegagda para que o Prefeito, por meio de
decreto, institua regime especial de plantdo. especilicando determinadas horas de
trabalho por determinadas hovas de deseanso. para os servidares abrangidos pela iet. de
acordo com a nccessidade do serviga efou com o interesse publico, ebedecida,
rigorosamente, a respectiva carga hordria mensal correspondente a cadu cargo,

31. I consabido que nem mesmo a CLT regutamenta o regime de plantio
12x36, fazendo cam que a Justica do Trabalho tenha que [requentemente se manifestar
sobre o assunwi. Neste diapasiia. coube & jurisprudéneia do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) reconhecer a validade juridica desse regime de trabatho, conforme o
entendimente sunmufado abaixo apresentado:

“Stmula no $44 do TST Jornada de rabaltho, NORMA COLETIVA
LLIL Escala de 12 por 36, lalidade. - Res. 183/2012, DEIT
divilgado ein 25, 26 0 27.09.2012 - republicada en decorvéncia do
despacho proferido no processo TST-PA-304.280/2012.2 - DEIT
divilgado eny 26.11.2012. E valida, em cardter excepcional. a

Jornada de doze horas de trobalho por &ima ¢ seis de descanso.

previste _em el ow giustada oxchusivamente  mediante  acordo

coletivo de trabalho ow convengdo coletive de trabalho,
assegurada a renwneragdo enm dubro doy feriados irabathados. O

empregada ndo rem divelto go pagamemn de adicional referene o

o
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labor presiado na décima primeira e décima segundu horas.”
{grifou-sey,

32 Percebe-se, no ambite das relagdes trabalhistas privadas, que 2
Jurisprudéncia condicionou a validade da criagdo da jornada de 12x36 4 existéncia de
previsdo legal ou de ajuste mediante acordo coletivo de trabalho ou convencio coletiva
de trabalho.

33. Entretanto. a aplicogdo analdgica da jurisprudéncia trabalhista ao setor
publico em como limite o principio da legalidade que rege a Administragio Piblica.
msculptdo no artige 37, caput, da Lei Maior. Porlanto. entende-se ndo ser possivel
estabelecer direitos ¢ obrigagdes aos servidores puhlicos mediante acordo ou
canven¢do coletiva.

34, Essa sttuagdo ocorre porque nas relagdes regidas pelo Direito Privado o
que nidp € vedado por lei estd no campo da licitude, em atenglio ao artigo 5°, inciso I,
da Conslituicdo Federal de 1988, Por outro lado. no que tange as relagdes regidas pelo
Direito Publico, o que em virtude de lei ndo for autorizado terd o conddo de proibido.
ao passo que aquilo que for autorizado, serd obrigaténo.

35, Nesla linha, para gue o regime de plantdo possa ser implomentado e
exigido dos servidores pablicos municipais, imperioso se laz o cdigio de et em
sentido formal {swricto sensu). nde podendo wm aie nomativo infralegal criar
obrigagdes nao previstas eim led, inovando o ordenmmento juridico.

36. L= valido destacar gue o poder regulamentar do chele do Poder Exceutivo
para cditar olos gerais ¢ abstratos deve ser complementar a lei sem inovar @ ordem
juridica. Conforme dispoe o artigo 84, inciso IV, da Constiuigdo ederal de 1988,

compete wo chefe do Poder Executivo expedir decretos para a 1ic) execugdo das leis.

37. Nesie panto, deve-se deixar claro que o Administragio ado pode. por
meio de ato nonmative infralegal. impor obrigagdes ¢ resiringiv direitos dos servidares
publicos. Sobre o tema, ¢ lapidar o doutrina de Lacia Valle Figueiredo:

UL forte a dowring, ¢ mesnie g jurisprudéncia, no sentido de ndo

admitir gue o Adminisiraede possa sem lei impor obrigacdes au

restringir _dirgitos. Nessa acep¢edo ¢neonlroum-se 05

consticneionalistes ¢ administrarivisics Celso Aptonio Bandeira dg——-
! (e
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Mello, o nosso saudaso Geraldo Ataliba, José Afonso da Siiva,
Miche! Temern. Sérgic de Andréa Ferreira, Paulo Bonavides, dentre
outros.” {grifou-se) FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Direito
Administrativo. 7. ed. Sdo PMaulo: Malheiros, 2004, p. 69.

37. Ademais. a jurisprudencia dos Tribunais do Poder Judicidrio € pacitica
no sentido de que o regime diferenciado 12336 no servigo publico deve ser instituido

por meio de et em sentide formal, sendio vejamuos:

CADMINISTRATIVO., SERVIDOR PUBLICO. REGIME
ESTATUTARIO. TURNOS DE REVEZAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. LEI 8 112/90. ART. 19 DECRETO [.590.95,
JORNADA ILEGAL. [LEGALIDADE QUE NAQ SE COMPENSA
COM O PAGAMENTO DE JJORA EXTRA COM BASE NA
JORNADA DIARIA DO TRABALHADOR. ADICIONAL
PERFCULOSIDADE. JURQS DE MORA. 1. A jornada de turnos de
revezamento, de 24 por 72 horas. o de 12 por 24 horas e 12 por
<8 Doras, para os servidares cstetuwtdrios, sem i especifica v
autorize, € ilegal (Lei n” 8.112/90 art. {91 2. Malgrado legal o
wraballio exrraordindrio deve ser rennunerado, pena de se observar
o eariqueciniento injustificadn da Administracda; 3. No caso,
porém, o mimero de horas trohathodas durenre a semang aponta
para apenas duay horas extraordindrics, ¢ ude as oiro pretendicdus:
4 Servidor que rabslha e sisicing de revezamento ndo for jus o
indenizagdo por domingos v foriados trabathados: 5.0 O adicional
de pericwlosidade s6 ¢ doevido se o wrabalho realizado implicar
contaty  permanente com inflamaveds, explosives oun energiu
eletrica. () porwe de arma, por si si, ndo caracteriza o desempentio
de aiividucle periculosa 6. Conxidera-se implicim no pedido os
Juros de nora tart. 293 do CPCI as prestagdues periodicas (arr,
290 do CPCY ey despesas processuis, as honorarios advocaticios
fart. 20 do CPC) e a correcdo moneidria (art. lo da Lei no
6.899:81); 7. Apelagdo e remessa oficial parcial providas.” (TRE-3
- AC: 334569 RN 2002.84.00.001808-8. Relatar: Desembargador
Federal Paulo Roherto de Oliveira Lima. Data de Julgamesto:
14092004, Secundia Turme, Daia ae Publicacdo. Forte: Didrio
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! I
da Justica - Dara: 25/10/2004 - Pdagina: 340 - No: 205 - Ano.
2004 {(grifou-se)

“DIREITO ADMINISTRATIVO — A4CAQ DECLARATORIA
COMBINADA COM COBRAN(CA - AGRAVO RETIDO
TESTEMUNHA OUVIDA COMO INFORMANTE - AUSENCIA DFE
PREJIIZO A PARTE - APELACAO CIVEL - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL - AGENTE DE VIGILANCIA - REGIMFE
DIFERENCIADO DE TRABALHO INSTITUIDO POR
RESOLUCAQ - ESCALA 12x36 HORAS - AUSENCIA DE
PREVISAQ LEGAL - HORAS EXTRAS DEVIDAS PARA AN
TRABALHADAS ALEM DAS 40 (QUARENTA; HORAS SE-
MANAIS 1) 2. A flexibilizagdo du jornada de traballo. permitida
pela Constituicdo Estadwal, so podde ser instinaido por lei, de modo
que o regime diferenciado de 12x30 horas. com compensa¢dn e
horas, néo poderia ser aplicado anes da vigéncia da Lei no
[153.030/20006, tendo o apelame direilc vo pugamenio das horas
rrabalhadas além da quadragésima semeanal. com acréscimo de
30% (cinguenia por cento), no periodo anierior & referida Lei 3.
Ainda que os servidores publicos tenhom diveito ao repouso
senranal rennmerdedo, segundo dispdent as artigas Jo. inciso NE ¢
39, & 3% ambos da Constituigdo Federal, ndo ha previs@o Jegaf
quanto a possivels reflexas e adicional nohwno  sobre Jad
beneficio. 4. 4 coneessdo e vaniagens ¢ benelicios aos servidures
estaduois necessita de anterior previsda legal. motivi pelo quol
ndo possui o apelante direita & percepgdo, como horas extras. dos
intervalos inwrajoraada de wima hora didria. pois previsio somenie
por resalucdo. 3. Do wmesmo modo. ndo tem o apclante direite
aeguiride ao cdalewlo do adicional de visce de vida com base em
reus vencimentas. pois Jais  heneficios forcon institiidos  por
resolugdo. ¢ ndo por lei aplicando-se norvalinerie a nova base de
cadewlo contidea no § 3o do artigo 29 de Lei no 15030720007 (11)-
PR — AC: 5080353 PR (0308035-5, Relator: José Marcos de Moura.
Data de Julgamento: 16/12/2008, 3a Camara Civel. Daw de
Publicagdo: DJ: 63). {gritou-se)
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"RECURSQ DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
NT I3 01572004, HORAS EXTRAS, ACOQRDO DE
COMPENSACAQ. JORNADA i2X36. INSTITUICAO MEDIANTE
DECRETO MUNICIPAL., INVALIDADE DO REGIME
COMPENSATORIO. Discute-s¢ nos awios se a fivacdo mediawie
decreroa nnoicipal de regime de traohatho en: 12336 horvas da direiro
ao wrabalthador a percepedo. como extras, das horas excedentes da
8 didria e 447 semanal. Comn se sabe, com excegdo do fnrnado de
revezamento, a literalidade dos novmas constitucional e legais
estabelece wuma jornada normal de trabatho didria de oito horas
aos wabalhcdores, com poxsibilidade de prestacdo de ichor
extraordindria por maiy duay horus. FExcepeionalmente, enende-se
gque. desde que negociada coletivamente. « Jornada 1Ix36 ¢
admissivel. Trata-se. repira-se. de hipérese exeepoionalissima, pois
a jarnada de doze horas didriay ultrapassa aréd mexma n fimite de
duas horas extras didrias, o que gera wng sobrecargo fisica ¢
mental ao trabathador capaz de atingir negativamente sua sande.
NGo obstante isso, o Tribunal Plena desic Corte decidin edirer o
Sunnda no 444, que elascece winda mais o passibilidade de fabor
na jornada 12x36 ao consignar que, por el puderia ser instiriida
a referida fornada de rrabotho, Ocorre que, no caso dos ctos, o
elasiecimento da jornada se dew por decreto municipal, e ndo por
lel 4 Sthmide no 444 refere-se @ possibilidade de estabelecimenio
de regime de [2x36 par mein de lei, e ndo de decreto municipnl.

Ora, sabe-sc giee a Jel deve seguir todo o rito noraetiva de seu
processa pelo Poder Legisiotive. Por autro lado o decreco
municipal € ato unilmeral do Poder Excecutive local, que equivale o
norma pegidumeniar. Recurso de orevisia conbecido ¢ provido T
(ST - RRE: 3349120143030174. Relator: Jose Roberte Froire
Pimentas Data de Tulgamento: 66/703/2013) 20 Turma. Data de
Publicagio: DEJT 1305/2013) (grifou-se}

39. Sob este prisma, patente a inconstitucionalidade do Ardgo 23 da materia,
por admitir a cringiio de dircito novoe por mejo de decreto regulamentar. de sorte que o
previsdo gendriea nele contida ndo pode ser mantida. A lei poderd ser regulamentada,
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s¢ houver necessidade ¢ apenas de forma complementar. por meto de ata normativo
nfralegal.

40. Par essa tazdo, pernutir que o Chele do Excecutivo, por meio de decreto,
mnstitua regime especial de plantdo, definindo quantitative de horas e guantitaiiva de
descansv. afronta o principia constitucional da legalidade estrita, tratando-se de
matéria sujeita a reserva legal, abjeta de fei,

41, A propasta instiini uma forma andmafa de ajuda de custo’. cufu
natureza. a julgar pelo eor de sua conceltuagdo. ¢ propria de didna, coma se
depreende do seguinte texio do artigo 71

vdrt 7100 servidor de cargo efetivo. fara jus o wmu
vantugen remuneraioria o tndo de ajuda de custo de
deslocamento destinada _a_cobrir_despesas_de alimentagao

decorrentes _do _afastamentny dua_sede do _municipio, 1o

exvreicio do cargo de motoristn, nos termos da Lei Municipal
no 1896, de 23 de junho de 20017 Grifamos,

42, Contuda. analisanda o artigo 63 da Lot Camplementar 3791 (Estatuto dos
Servidores), o conceita de ajuda de custo nele contido ¢ woscaummnte: “Arn 03 A afwda
de cusio destina-se & compensagdo das despesas dv insialagdo do servidor gue, o
interesse do servico, passa o ier exercicio em nova sede. com mudanga de domicilio
em cardeer permanenie.”

43, O mesmo instrumento normativo. ao tratar das didrias (outra verba de
carater indenizatdrio), o lez nos moldes seguintes: “Art, 69 O servidor que. ¢ servigo,
se afastar do Municipio em carditer eveniual ou fransitorio para ouro ponta da
territério naciona! fard jus o passegens ¢ didrios, para cobrir os despesas de,
pousada, alimenta¢dia ou locomagdo.”

4. De onde se conclui que as despesas com afinentaciio sdo cobertas por
didrias. ao passo que a mudanga da sede atrai para o servidor o diveito do ser
indenizado por meio de ajuda de custa.

43. E cvidente que v projeto em referéneia ndv pode ser aprovado alierando a
natureza juridica das coisas, sobretudo quando atronta visceralmente a ler instnutdora
da regime juridica unico.
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46. De qualquer moda. ¢ de Thano entendimento que 0 nosren furis ndo allera

a natureza da coisa. sendo irrelevante, Dar o pome de ajuda de custo ao que, por
natureza, € didria. ndoe a ransforma em ajuda de custo, de modo gue deve se primar,
neste caso. pela observiancia do rigor juridico.

47, Sendo assim, referido dispositive, a par de ser inserido no eapitulo que
trata das normas peculiares atinentes aos servidores da satide, deve ser recanstruide ou.
quando muito, modificado. a fim de manter o rigor cientifico que a nonma exige.

18, Noutra senda. a institus¢do da referida verba apenas para os motorisias da
saude viola claramentie o principio da 1gualdade, porgue os demais motoristas.
vinculados a quaisquer outras orgdas da Administragdo. que se deslocarem da sede do
Municipio também tcrdo que se alimentar ¢, em face disso, fardo jus & indenizaglo
estipulada em led, inexistindo razio de ordem fatica ou juridica para a distin¢ao,

49, Chama a atencdo a regra encartada no artigo 92 do rexto, segundo a quul
"Art. 920 Fica estabelecide gie as regras para proviogdo e progressdo dos atuuis
servidores efetivos desle Municipio sdo as dispostas neste Capindo. ¢ 1° Nos termos
do capiur deste artigo. os atucds servidores da Prefeitura Municipal de Unail ans guais
se referem este Capitulo, serdo promavidos para o final da carreiro. nos termos da lei

autterior, ndo fazendo jus, portanio. & promogiaes nas Tabelas Salariais discriminadas
vy anexo VIdesta Lel. tendo direito tdo somente & progressdo. ™

50. Interessante {risar que o Capitulo XV traz as regras de enquadramento ¢
de transtgdo. mas acaba por mstituir uim novo sistema de desenvolvimento na carreira.
diverso daquele estipulude nos Capitelos VI ¢ VI de modo que os servidares
atualmenie em exercicio nfio sepwirdo as regras gerais estipuladas no corpo da norma.

51 Ter-se-a. cntdo. para wm mesmo tato juridico, diplomas distintos. Os
servidores amnalmente investidos seguirdo a normatizagdo do capitulo, submetendo-se
a2 um regime que serd, com n publicacho da lei. revogado (artigo 101). sendo-lhes
vedado, inclusive. a pramugdo fundada nas tabelas contidas no Anexo VI Por ouiro

lado. os gque ainda ndo ingressarmn no servigo publico reger-se-do pelas normas
vigentes ao tempo da posse (ef. cstabelece o § 29,

L]

2. Esse dispositive (§ 2%. a principto. ndo apresenta nenhuma
inconstitucionalidade ou ilegalidade. eis que o servidor publico. comv € cedigo. nig.——
- -
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tem dircito adquirido 2 imutabilidade do regime juridico. conseante ja decidiv a
Tribunal Regional Federal da 1" Regido. conforme, enlre outros, o seguinte precedente:

CCONSHTUCIONAL ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRIN-
GENTES. CONCURSO PUBLICQ PARA PROVIMENTO DE CAR-
GOS. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. REESTRUTURAC O
DA CARREIRA. AUSENCEA DE DIRLITO ADQUIRIDG. {0 O
provimenta e CotEo ;)ub{’fc‘(), G oremieraedoe ¢y estrutura sao
matérias reservadas a fei, de modo que exisundo divergéncia eure
o editul e a lei, esta deve prevadecer 20 A4 Lei 9421296 — Plano de
Curreira dus servidores do Poder Judicidrio Federal, no art. 37
provée expressumente gue o ingressia onas correivas judicicrios,
conforiie a drea de aividade vioa especialidade. dor-se-d por
concurso piiblico. de provas va de provas e titdus, no primeiro
padrdo de classe A do regpectivo cargu, (ST Corie Esprcial, MS
HH23/DF Rel Ministro Gilsson Dipp, D 03022007 p. 176, 5.
Ewr que pese tereut as impetrantes se submeiide wa eoncurso
purblico em dara anterior a Lel 9421096, certo ¢ que as suus
nomea¢Ges sumenie ocorrerant apes a vigencia da referida Lei A
indicagdan de un determinada padrdo ow vencimenio no edital do
concuarso ido vincdla a nomeagdo do seceidor. devendo prevalecer
a legislogdo vigente ne ato da nomeagdo. Precedentes do ST 3.

Embargoy infringentes o que se niege provimento. ™

33 Entrctanto. o quesifio deve ser enfrentada de forma a nio permitir a
violagdo ao prineipio da seguranga juridica. no plana du ato juridico perfeito a que se
refere o inciso XXXV da anigo 53° da Constituigio, especialmente porque muitos
servidores se encontram invesiidos pas cargos pura os quais foram oferecidas vagas no
concurso do ano de 2014,

4. E indiscutivel gue o servidor se submeieri s noymas vigentes 90 lampo
em que estabelecer o seu vineulo com ¢ Adminstragdo. Contudo. norma posterior ndw
pode desrespeitar. entre outros principios, o da boa-t¢ abjeiiva o que tambdém sc
submete a Administragdo Diiblica.

35. Ao realizar concurso publico em 2014, 4 Administragdio Pablica tornou

publico a jornada de trabatho ¢ o vencimento do cargo, ente outros critérios ¢ dircitos,
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razdo pela qual ndo se mostra constitucional ampliar a primcira ¢ reduzir o segundo
para aqueles que ainda nfio ngressaram no servigo pablico sob o protexto da
mexisténcta de dircite adquiride 2 imutabilidade do regime juridico de pessoal.
porque. na pratica, 1sso pode implicar modilicar o renwmeragio dos que ja estdo
exercendn cargos publicos.

36. Assim agindo, a Administragdo fere de morte o prineipio da boa-f¢
objetiva, A norma posterior terd o conddo de reduzir aprioristicamente, por exenple, o
vencimento do carge ou alé mesmo ampliar a jornada de rabalho anteriormente
anunciada, A possibilidade de mutaglo do regime juridica por parte da Adnuinistracdo.
contido. deve ser feita tendo emt eonta certos prineiptos ¢ garantias,

57. S¢ de nm lado pode a Administragdo aumentar a jornada de trabalho. por
outro terd que. pecessdria ¢ proporcionalinente, awmentar a remuneragdo, sob pena de
enriquecimento ilicio. Ainda assim a remuneragiio solenemente anunciada por meio
da edital do concurso publico ndo poderd ser posierionmente reduzida, pena de
manifesta ma-{¢ pay parte do Adiministrador.

58. Foi nesse sentido, alids. que decidiu o Supremo Tribanal Federal ao
apreerar a ADT 2238, que resulton na declaragdo de inconstitucionalidade da parte inal
do § 2° do warigo 23 da Lei Complementar 10172000 (0 chamada Lei de
Responsabilidade Tiscal). que permitia reduzir jornada de trabalhio com a consequente
redugdo de vencimenwos, A corte entendeu gue o dispositivo feria o prineipio
constitucional da irredutibilidade da remunerucao.

39, A propdsita. traz-se a colagdo recente precedente da 8 Camara Civel do
Tribunal de Justiga do Ustado de Minas Gerais, que admite a mudanga da jornada de
trabalho. mas desde que preservada a proporcionalidade:

CEMENTA: APELACACQ CIVEL - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA - ALTERACAO DA JORNADA
DE TRABALHO ESTABELECIDA NO EDITAL D0 CONCURSO
PUBLICO - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDGO - REDUCAO DOS VENCIMENTOS - AUSENCIA
DE PROVA DO FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO -
IMPOSSIBILIDADE DE MAIORACAO DOS VENCIMENTOS
PELO AUDICIARIO. 1-0 scrvidor piiblice wdo tem  dircito
A N

-
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adguirido «a regime juridico. sendo-lie wsscegurada o
irredutibilidade de vencimentos: - A Administragdo pode.
wnilareralmente, a bem do servigo piiblico. redusir ow atmnentar
Jornada de trabaifio doo servidor, ndo  estundo  vinciladu as
disposicoes do edital do concurso, vem ao plana de cargos e
carreires vigente g épaca da posse, Jdesde gue isso ndgo implique em
redugdio dos sens vencimentos: 3- O art. 373, 1 do CPC/15, dispde
que o dnus du prova é disiribuido de acordo com o nutureza da
alegacdo do joulo que se pretende provar Assim, cabe 0o auor
comprovar ¢ alegacdo quanto oo faio canstituiivo do direito por
ele afirnedo; 4~ Estabelecidu mna jornada de traballio, ndo
compete ao Judicidrio alierar o regime Juridico extabelecido por
fel, tdo pauco majorar a remtaicraau dox servidores piiblicos, soh
pen de contrarior o principio do separagdo dos Poderes. ™ (TIMG
= Apelagdo Civel 1.0702.14.091947.4001, Relator(a): Desda)
Renato Drescli. 4 CAMARA CIVEL. julgamento em 06/04/2017,
publicacdo da samula em 11/0472007), Relator(a): Des.(a) Cuaclos
Roberto de Faria, 8 CAMARA CIVEL. julgamento cm
307112017, publicagdo da sdmuta cm 197127201 7).

60. Posto isto. sea prmeipie o § 27 do artigo 92 anda om perteiia simelna
com o entendinmenta vigente, por oulro ha que se ter o cuidado pura ques no plano
tatieo, a Administragio nao viele o principio da iredutibilidade ao reestrutung a
carreira de seu pesspal.

ol. Sendo assim. convém unificar as regras atinentes ao desenvolvimento
luncional dos scrvidores (prestigiando-se, assim. o _principio_da unicidade do

regime juridico). respeitundo-se aquetas  tronsitonas o peceliares  pertinentes

estritarmmente ao euquadramento dos atals servidores no novo plano de carges ¢
salarias, modificando-se o redagio do citado wrigo 92 ou aid mesmo supriminde-o

para que se respeite o principio constitucional da seuuranya juridica,

62. O artigo 100 da propesta vincula o reajuste dos veachimentos dos
servidores a0 IPCA, nos termos seguintes: “Arr. [0, As robelas de vencimento do
Anexo Vi desta Lei serdo reajustadas anwalmente, no més de japeiro. pera o fim de
arender o disposio no inciso X do artiga 37 da Consiind¢do da Republica, pela
variagdo onual do [ndice Naciond de Precos au Consunndor Amiplo = 1PCA”
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63. Referido dispositivo. ne entanto. contraria @ Stenuia Vinculante n® 42, do

Supreme Tribunal Federal, que tem a seguinte redagdo: "E fnconstitucional o
vinculagdio do reajuste de verncinenios de servidores estadnais ou municipals a indices
federais de corre¢dio monetdria.”

64. Nas debates que ensvjaram a edicdo da referida Sumula, o Exeelsa
o &
Pretério deixou assentado aue a vinculucdo a indices lederais ¢ inconstitueronal
¢
porque cada ente federativo deve liviemente dispor sobre os critérios a serem adotados
para a revisdo dos vencimentas de seus servidores.

65, Ademais. a fixagdo de um indice especitico em lei viela o principio da
programacgdo financeira ¢ orgamentaria, porgue impede que o gestor utilize qualquer
indice oficial gque afira a perda do valor aquisitivo da moeda valendo-se do poder
discricionario de que a Administragdo Pablica ¢ dotada.

66, Por fim. releva destacar que a revisdo anual deve ser feita sempre por lei
especifica. conforme preceitua o citado ineiso X do artigo 37 da Constituigdo. de sorte
que contraria lal dispositivo a estipulagdo. em ler geral, de preceito tratando. em
carater definitivo © cogente. da revisdo anual,

67, Outra questde gue precisa ser enfremada diz respeito @ distingdo enire

cargos de nomenclatura difevente. mas_de igual profissio. Alids. dc profissanp
regulamentada. Depreende-se do texio que os cargos de Especialistas om Saude
Municipal e Assistentes Téenicos em Satde agregam. na verdade. cargos com
profissdes regulamentadas. como médico, enforimeiro, farmacdéutico. fisiolerupeuta,
fonocaudiGiogo. nutricionista, odontologa. psicdloge. veterindrio. 1éenieo em
enlermagem, tdenico em higicne bucal. @enieo em laboratdrio ¢ téenico em radiologin,
entre Quiros.

68, O texto. como aconteceu anleriornienie. cria s cargos ¢ exige que os
seus titlares tenham a habilitagho para o exercicia das profissdes regulamentadas ¢
registro no respeetive consetho de classe. mas reduz as vencimentos e cstabelece
jornada de trabalho superior.

69. Ha aqui uma clara violagdo ao principio constitueional da igualdade ¢ ard
mesmo invasda de competéncia legishativa da Unido, ¢is que, na pratica, o que laz
Municipio € criar profissdes. a pretexto de criar cargos. afromtando a respectivas

.
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normas reguladoras editadas com fundamento no artiga 22, XVI. da CF/88. no que
pertine 4s condigdes para o excreicio de profissdes.

70. Ao criar cargos com atribuiedes siinilares ¢ fungdes idénticas, porém

com nomenclatura diferenciada. verifica-se uma sittagdo de patente 1legahdade. em

frontal violagio aos principios da igualdade. legalidade. moralidade. bem como
também, ao principio constitucional do concurso publica.

71. O que sc percebe ¢ que a proposta cria cargos ¢ fungdes idénitcos, apenas
com nomenclaturas diferentes, expedicente utilizado para justificar a instituigia de jor-
nada de trabalho diversa ¢ vencimenta inferior.

72. Ora, o Estatuto dos Servidores Pablicos Munictpals. em scu artigo 30, §
27 que em redagdo semethante a Lol foderal n.® 8112, de 1990, asscaura a lsonamia
de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais oy assemelhadas. Vejamos:

¢ 2% assegurado _isonomia _de vencimenmios para carpgos de

atribuicdes fengis ou gossemelliadas oo mesmo Poder ou entre

servidores dos Podervs, ressalvadas as vantagens de cardter

ndividual e ay refativas a natureza ou ao local de trabalbo

73. Chama-se u atengdo para o fa10 de que, para screm invesitidas nos cargos
de Especialista em Satde Muanicipal ¢ Assistente Téenica em Satide os candidaios
aprovades em concurso publico deverda apresentar impreterivelmente o diplama de
formagao nas respectivos cursos superiores ¢ téenicos. exigéneia csta. que por si s, j4
determina_que_ o profissional_exercerd as tarcfas inerentey d sua_ formagio
profissional.

74. Ademais, @ exiglneia de formagao em cursa superior e de téenico. com

profissdes regulamentadas, repise-se, automaticamente evidencia a necessidade de

registro junto ao competente consetho de classe para o exercicio regular da protissaa,
além da apresentagdo do diploma dc conclusdio de curso regularmente reconbecido
pelo MEC, sendo obrigaldria a inscrigdo nos orefios de classe da respectiva jurisdigio
onde se dard a atuacio dos prolissionais,
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75. Nio ¢ demais alimmar que os ocupantes de tais cargos serdo cadastrados

com o mesmo Codigo Brasileiro de Ocupagdes ¢ provavelmenie serdio registrados no
CNES tendo comp referéneia a profissdo paradigma ¢ 1do a nomenclatura dos cargos
que se pretende criar.

76. Indispensavel esclarccer ainda que aqueles que vierem a ser investidos
nos referidos cargas ndo estdo autorizadoes a executar atividades estranhas a sua

formaciio, seia na condicio de médico. velferindrio, farmacéutico, enfermeiro,

técnico em enfermagem, técnico em higiene bucal, entre outros, porque todas sio

profissdes regulamentares por lei ou deereto federal. razdo pela qual qualquer
allera¢iio no que se refere as suas alribuigdes 1éenicas € competéncias deve estar em

consondncia com as regulamentagies em vigor.

77. Desve modo. o fixacdo. no referido projew. de atribuigdes ndo
condizentes com a naturcza de sua profissiio configura violagdo ao prncipio da
legalidade. ferindo toda a legislaciio que regulamenta a atuagdo profissional, assim

como ao Codigo de Etica Profissional de cada prafissao.

18. Soma-se a isso o fato de que a reclizacio de aitvadades gue ndo sejam
compativeis com a drea de formagio do profissional poderd se caracterizar como
desvio de fungaa.

79, Assim, nfio hid permissdo lezal para que nenhum profissional com

formacio em rdeterminadn sdrea do conhecimento realize atividades nig

compativeis eom sua formugio e privativas de oputra drea. por exemplo. naa ¢

permitido que um Téenico em Eafeanagem, Téemico em Laboratorio, Téenico om
Gesso vu Téenico em Farmdcia atae no dmhbito da cdontalogia, nem wm Téenico em
Satde Bucal atue realizando atribuighes privativas do Téenico em Fafermagem. ou
Téenico em Gesso. ou Téenico ¢m Laboraldrio e assim par diamc.

R0. Exemplificando. seria come se criassem um carge de analista om
mediema, com exigéncia de farmacdo em medicina: ndo obstanic a nomenclatura
diferente do ecargo. seria necessdriv ser médico com registra no CRM para ser
investido naquele cargo e, evidentemente, o servidor ali investido exerceria nada mais
nada menos que as atribuigdes praprias de mddico, independente da “roupagem™ que a
narma estabelecesse para as awibuigdes de analista,
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81, Sendo assim, em twdo ¢ por tudo. a cringio de tais cargos em desacordo

com as normuas reguladoras das profissoes. apenas com o fim exclusivo de reduzir
vencimentos ¢ aumentar a jornada de wabalho de aluuns servidores que. na prética,
desempenhardo as mesmas atribuigdes dos demais colegas registrados no respectivo
consetho profissional. é repelida pelo ordenamienio juridico ¢ ndo deve ser admitida.
Trata-se de uma pratica ilegal, lesiva ¢ abusiva.

82. Em linhas gerars, essas sfo as tnperieigoes ¢ vicias gue foram detectados
no texto examinado. sendo relevante ressaitar que o estudo ndo abrangeu questdes
COMO O INIEISTCID © 08 Critérios para & Progressio o para 1 promugdn (sic) ou ouiros
reputados relevantes para os servidores ¢ que envalvam exclusivanmente o mériw do

sistema de cargos ¢ salarios da Prefeiura.

Unai. 26 de mareo de 2018
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