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Unai (MG), 27 de margo de 2018.

Senhor Prefeito,

informo a Vossa Exceléncia que a Comissdo de Constituigdo, Legislagéo,
Justica, Redagfio e Direitos Humanos converteu em diligéncia o Projeto de Lei n.° 23/2018, de sua
autoria, que autoriza o Poder Executivo a doar o iméve! piiblico que especifica ao Consetho Central de
Unai da Sociedade Sdo Vicente de Paulo e da outras providéncias.

Para instrucio da matéria, solicito que Vossa Exceléncia encaminhe a esta
Comissfio, no prazo maximo de quinze dias, as seguintes informagdes:

1) declaragdo justificada do interesse publico em realizar doagdo
(R$35.000,00) em prol da beneficidria escothida no Projeto de Lei n.,° 23 em detrimento de outra da
mesma natureza, uma vez que o Parecer do Procurador Geral do Municipio expressa que a doagéo tem
a finalidade precipua de que a entidade continue as suas atividades assistenciais consistentes na
distribuiciio de cestas basicas semanais, bem como no trabalho de evangelizacio das familias no
local doado, restando divida sobre a exisiéncia de outras entidades da mesma natureza que pudessem
participar do certame;

2) copia de processo de dispensa de licitagdo para a realizagio da pleiteada
doagdo devidamente justificada;

3) e ainda, junto ao Procurador Geral do Municipio, informagdes acerca dos
seguintes temas:
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a) considerando os principios constitucionais da impessoalidade e moralidade ¢
que nio pode a Administragio Pablica escolher a beneficiaria de doagiio de bem publico sem
processo licitatorio entre entidades da mesma natureza. Assim, solicita-se seja fundamentado, via
parecer ou outro instrumento, no sentido de demonstrar que a municipalidade elegeu critérios para a
escolha do beneficidrio por meio de um procedimento prévio que garantisse a isonomia entre 0s
municipes;

b) qual o fundamento juridico para embasar a escolha do instituto da doagio
. em detrimento do instituto da concessfio de direito real de uso,uma vez que o paragrafo segundo do
artigo 25 da Lei Orgénica (citado em Parecer de fls. 29/30) preceitua a concessdo de direito real de uso
como preferencial?;

¢) qual a justificativa para ndo atender ao principio da licitacdo para dirimir
qualquer questionamento futuro acerca da legalidade da doagdo, uma vez que o Poder Judiciario vem
demonstrando a ilegalidade da realizagdo de concesséo de direito real de uso (doagdo) sem a realizagio
de licitagdo. Anexo documento que trata dessa posicdo juridica em sede do STF; ¢

d) qual a tese juridica esposada pela Procuradoria Geral do Municipio para
aplicar a dispensa de processo licitatorio prevista no paragrafo tinico do 2° da Lei n.° 1.466, de 22 de
junho de 1993, que previu a possiblidade de dispensa de licitagdio, na modalidade de concorréncia para
a alienaglio de bens publicos, em afronta & Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagles e
contratos da Administragdo Piblica e da outras providéncias, que apregoou numerus clausus 0s €asos
de dispensa de processo licitatorio em seu artigo 24.

. Em sede de julgamento de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
788542 (anexo) no STF, a Ministra Rosa Weber manifestou-se sobre a necessidade de processo de
licitagdo para a alienag#io de bens imoéveis, conforme a seguir:

“Emerge do acorddo que ensejou 0 manejo do recurso extraordindrio que o
Tribunal a quo manteve a sentenca que, ao declarar nula a concessdo real de
uso sem a reafizacio de licitacio, condenou, o ora agravante, a se abster de
qualquer atividade que possa alterar a situacdo fisica da drea institucional,
sob pena de pagamento de multa digria de mil reqis. Divergir desse
entendimento  exigiria o reexame da matéria a luz de normas
nfraconstitucionais.”

Subsidio de Lei Federal n.° 8.666

Art. 17 — A alienacio de bens da administracio publica, subordinada a
existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagio e obedecerd ds seguintes normas:
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I — Quando imoveis, dependerd de autorizacio legislativa para orgdos da
administracido direta e entidades autdrquicas e fundacionais e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e licitacio,
na modalidade de concorréncia.

Atenciosamente,

Presidente da Comisséo
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13/05/2014 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 788.542 SA0 PAULO

RELATORA :MIN. ROsA WEBER

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.{(A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAauLo

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S}ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAQO PAULO

INTDO.(A/S) :FUNDACAC DO FiGADO

ADv.(A/S) :PAOLLA MARTINELLI SZANTO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DESAFETACAO DE IMOVEL EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO URBANISTICA. DANO AMBIENTAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO
PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
OFENSA NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 15.10.2008.

Emerge do acérdao que ensejou o manejo do recurso extraordinario
que o Tribunal 4 quo manteve a sentenca que, ao declarar nula a concessao
real de uso sem a realizagao de licitacao, condenou, o ora agravante, a se
abster de qualquer atividade que possa alterar a situacdo fisica da drea
institucional, sob pena de pagamento de multa didria de mil reais.
Divergir desse entendimento exigiria o reexame da matéria a luz de
normas infraconstitucionais.

A pretensdo do agravante de afastar a apﬁca§ﬁo de multa
cominatéria por descumprimento de obrigacdo ao Municipio demandaria
a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acordao de origem, bem
como exigiria a analise da legislacdo processual que regula a matéria, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pidblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderegn eletrdnico hitp:/fwww.stf jus briportal/autenticacao/ sob o nimero 5892491,
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viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario, considerada a
disposicao do art. 102, ITI, “a”, da Lei Maior. Precedentes.

O exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario nao ofende o principio da separacao dos Poderes. Precedentes.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da legitimidade do
Ministério Piiblico para propor acio civil ptblica em defesa de direitos
individuais homogéneos. Frecedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 13 de maio de 2014,

Ministra Rosa Weber
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:iiwww.sif jus.briportalfautenticacao! sob o nimero 5892491.
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13/05/2014 PRIMEIRA TURMA
AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 788.542 SAO PAULO
RELATORA : MIN. ROsa WEBER
AGTE.(S) :MUNICIPIQ DE SAO PAULO
PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAQ
PAuLO
AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAQ PAULO
INTDO.(A/S) :FUNDACAO DO FIGADO
ADV.(A/S) +PAOLLA MARTINELLI SZANTO
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Contra decisao por
mim proferida, mediante a qual negado seguimento a seu agravo de
instrumento, maneja agravo regimental o Municipio de Sao Paulo.

O agravante insurge-se contra a decisdo agravada, ao argumento de
que € “{...) impossivel e ilegal, do ponto de vista orcamentdrio, ‘dar destinacio
urbanistica ao imével, implantando seu uso institucional’ no prazo concedido
pelo juizo” (fl. 936). Alega que o acdrdiao recorrido”(...) afrontou a
autonomia municipal, pois o Munictpio ndo pode submeter-se a atender
prioridades estabelecidas por outro Poder, no exercicio de sua competéncia
urbanistica, no que se refere aos programas de enfrentamento das dreas de risco
do Mumnicipio(...}” (fl. 938). Sustenta que o principio da separagao dos
Poderes do Estado assegura a cada governo a possibilidade de estabelecer
prioridades e “(...) determinar a conveniéncia e oportunidade da realizagio das
intervengbes que considerar prioritdrias (...)” (fl. 940). Insiste na alegacdo de
ofensa direta aos arts. 18, 30, VIIl e 34, VI, “¢”, e 182 da Constituicao
Federal. Requer a reforma da decisao agravada e o afastamento da
cominagido de multa didria, ao fundamento de que o acoérdao recorrido
feriu o principio constitucional da independéncia dos Poderes.

Acoérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo publicado
em 15.10.2008.

Documento assinado digitalmente conforrme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasit. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp/iwww stf jus_briportal/autenticacao/ sob o nimero 5892492.
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E o relatério.

Documento assinado digitalmente confarme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestruiura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado nio enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf jus.br/portalfautenticacao/ sob o niimero 58924492,
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VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Preenchidos os
pressupostos genéricos, conheco do agravo regimental e passo ao exame
do meérito.

Transcrevo o teor da decisao que desafiou o agravo:

“Vistos etc.

Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso
extraordinario, exarado pela Presidéncia do Tribunal a quo, foi
manejado agravo de instrumento. Na minuta, sustenta-se que ©
recurso extraordindrio retine todos ©s requisitos para sua
admissdo. Aparelhado o recurso na afronta aos arts. 29, 30, VIII,
e 60, § 49, 111, da Lei Maior.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida andlise dos fundamentos da decisdo
denegatéria de seguimento do recurso extraordindrio, bem
como a luz das razdes de decidir adotadas pelo Tribunal de
origem, por ocasido do julgamento do recurso veiculado na
instincia ordindria, concluo que nada colhe o agravo de
instrumento.

Nao hd falar em afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razoes recursais, porquanto, no caso, a suposta
ofensa somente poderia ser constatada a partir da analise da
legislagao infraconstitucional local apontada no apelo extremo,
0 que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario.

Dessarte, desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da
Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia deste

Documento assinado digitalmenie conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasiteira - |CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww.stf jus_ br/portal/autenticacac! sob o nimero 5892493.
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egrégio Supremo Tribunal Federal Aphcagao
280/STF: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio”. Nesse sentido: RE 613.787-AgR/DF, Rel. Min.
Carmen Lidia, 12 Turma, DJe 12.02.2011; e RE 445.819-AgR/SP,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1* Turma, Dje 04.5.2011, cuja
ementa transcreve:

‘AGKAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. LEI 6.938/1981, CONSTITUICAQ ESTADUAL
PAULISTA, DECRETO-LE] ESTADUAL 2/1969, DECRETOS
ESTADUAIS 52.892/1972, 5.993/1975 E 9.484/1977 E LEIl
MUNICIPAL 1.632/1983. OFENSA INDIRETA. SUMULA 280
DO STE.  COISA  JULGADA.  AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 279 DO SIF. AGRAVO
IMPROVIDO. I - O acdrdao recorrido dirimiu a questdo dos
autos com base na legislacao infraconstitucional aplicavel a
espécie. Inadmissivel o RE, dado que eventual ofensa a Lei
Maior seria apenas indireta. Il - Auséncia de prequestionamento
da questdo constitucional suscitada (art. 5%, XXXVI}. Incidéncia
da Stmula 282 do STF. Adermnais, se os embargos declaratérios
ndo foram opostos com a finalidade de suprir essa omissao, ¢
inviavel o recurso, a teor da Sumula 356 do STE. 11 - Inviavel
em recurso extraordinario o reexame do conjuntc fatico-
probatorio constante dos autos. Incide, no caso, a Sumula 279
do STE. 1V - Agravo regimental improvido.”

Quanto a alegada violacdo do art. 2¢ da Lei Fundamental,
o Supremo Tribunal Federal entende que o exame da legalidade
dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio ndo viola o
principio da separacao de poderes. Nesse sentido: RE 417.408-
AgR/R], Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma, DJe, 26.4.2012; ARE
655.080-AgR/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, DJe
09.9.2012, este assim ementado:

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser acessado no enderego efetrénico hitpi/iwww.stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o ndmero 5892493,



Suprermo Fribunal Fioderal
Inteire Teor do Acorddo - PAgina 7 de 14

Al 788542 AGR / SP

‘Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Direito Administrativo. 3. Concurso publico. 4. Controle
judicial dos atos administrativos quando eivados de ilegalidade
ou abuso de poder. Possibilidade. Auséncia de violagdo ao
Principio da separacdo de Poderes. Precedentes do STF. 5.
Discussédo acerca da existéncia de ilegalidade e quanto a
apreciagdo do preenchimento dos requisitos legais, pela
agravada, para investidura no cargo publico de magisiério
estadual. Necessario reexame do conjunio fatico-probatorio da
legislacao infraconstitucional e do edital que rege o certame.
Providéncias vedadas pelas samulas 279, 280 e 454.
Precedentes. 6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento’.

Néo bha, portanto, como assegurar transito ao
extraordinario, consoante também se denota dos fundamentos
da decisdo que desafiou o recurso, aos quais me reporto e cuja
detida andlise conduz a condusdo pela auséncia de ofensa
direta e literal a preceito da Constitui¢do da Republica.

Nego seguimento a0 agravo de instrumento (CPC, art.
557, caput)”.

Irrepreensivel a decisao agravada.
As razbes do agravo nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada.

Oportuna a transcricao parcial da ementa proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de 530 Paulo:

“ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - DESAFETACAO
DE IMOVEL EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO URBANISTICA - CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO DA AREA A PARTICULAR, SEM LICITACAO —
AREA QUE CONTEM VEGETACAO DE PROTECAO
PERMANENTE - LEGITIMIDADE ATIVA 'AD CAUSAM’ DO
MINISTERIO PUBLICO - (...) - POSSIBILIDADE DO

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200.2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/Awww.stf jus.briportal/atutenticacao/ sob ¢ niimeno 5892493,
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QUESTIONAMENTO DE EVENTUAL

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI, PELA MODALIDADE
DE CONTROLE DIFUSO, NA ACAOQ CIVIL PUBLICA - (...) -
ALEGACAO DE OCORRENCIA DE PRESCRICAQ -
INAPLICABILIDADE DO DEC. N2 20910/32 - DANO
AMBIENTAL - (...) - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE
—~ CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE - {(...) -
DESAFETACAQ DE AREA INSTITUCIONAL -
DESCONFORMIDADE DO ATO COM O DISPOSTO NO ART.
180, VI, DA CE - INSUBSISTENCIA DO ATO -
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A AUTONOMIA
MUNICIPAL.

A lei municipal que determinou a desafetagio de area
institucional, contrariando o disposto no art. 180, VII, da CE nao
pode subsistir, nao havendo que se falar em violagdo da
autonomia municipal..

(...) - CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO SEM A
REALIZACAO DE LICITACAO - ILEGALIDADE. A concessao
de direito real de uso somente pode ser feita por licitacdo. Nao
respeitado este tramite, nula é a concessao real de uso.

RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIOS AOS QUAIS SE
NEGA PROVIMENTO” (fls. 575-8).

Emerge do acordéo que ensejou o manejo do recurso extraordinario
que o Tribunal # guo manteve a sentenca que, ac declarar nula a concessao
real de uso sem a realizacdo de licitagao, condenou, o ora agravante, a se
abster de qualquer atividade que possa alterar a situacdo fisica da area
institucional, sob pena de pagamento de multa diaria de mil reais.
Divergir desse entendimento exigiria o reexame da matéria a luz de
normas infraconstitucionais. -

A pretensio do agravante de afastar a aplicacdo de multa
cominatdria por descumprimento de obrigacao ao Municipio demandaria
a reelaboragao da moldura fatica delineada no acérdao de origem, bem
como exigiria a andlise da legislacao processual que regula a matéria, 0
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf.jus.briportalfautenticacao/ sob o nimero 5892493,
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viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario, con51de1:aw\\<\
disposicdo do art. 102, III, “a”, da Lei Maior.

Trago a colacdo parte do voto do Min. Celso de Mello proferido no
julgamento do ARE 639.337-AgR/ST, atinente a possibilidade de aplicagio
de astreintes ao Poder Priblico:

”(...)

Cabe observar, de outro lado, que a multa didria imposta ao
Municipio de S&o Paulo reveste-se de plena_ legitimidade, pois
objetiva cormpeli-lo a cumprir, de_modo ivo_e_integral, o
comando emergente da sentenga e do acorddo que a confirmou.

Vale salientar gue inexiste guglquer obstaculo juridico-
processual a utilizagdo, contra entidades de direito puiblico (como o
Municipio de Sdo Paulo), da multa cominatérig prevista no § 5°
do art. 461 do CPC.

E_de ressaltar, por isso mesmo, que as "astreintes” podem ser
legitimamente impostas as pessoas juridicas de direito_publico,
consoante adverte autorizado magistério doutrindrio (LEONARDO
JOSE CARNEIRO DA CUNHA, “Algumas Questdes sobre as
Astreintes (Multa Cominatoria)”, “in” “Revista Dialética de
Direito Processual n® 15“, p. 95/104, item n. 7, junho-2004;
GUILHERME RIZZO AMARAIL, “As Astreintes e o Processo
Civil Brasileiro: multa do artigo 461 do CPC e outras”, p.
99/103, item n. 354, 2004, Livraria do Advogado Editora;
EDUARDO TALAMINI, “Tutela Relativa aos Deveres de Fazer e
de nao Fazer: e sua extensao aos deveres de entrega de coisa
(CPC, arts. 461 e 461-A; CDC, art. 84)", p. 246/247, item n. 9.3.4,
22 ed., 2003, Editora Revista dos Tribunais, v.g.).

Esse entendimento doutrindrio, por sua vez, reflete-se na
juzisprudéncia firmada pelos Tribunais, cujas decises (RT

808/253-256 — RE 370/297-299 — RE 495 740-TAR/DE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - REsp n® 201.378/SP, Rel. Min. FERNANDO
GONCALVES -- REsp n? 784.188/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI - Resp n® 810.017/RS, Rel. Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, v.g.) ja reconheceram a possibilidade juridico-
processual de condenacgio da Fazenda Publica ao pagamento da

Documenio assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww_sif jus br/portal/autenticacac/ seb o ndimero 5892493,
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mulia cominatéria prevista no § 5% do art. 461 do CPC.

Na realidade, g “astreinte” — que se reveste de funcio
coercitiva — tem por finalidade especifica compelir, validamente, o
devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o
preceito, tal como definido no ato sentencial.

Inquestionavel, dessa maneira, por ser juridicamente vilida, a

imposigao, no caso ora em exame, pelo Poder Judiciario paulista,
de multa didria por crianca ndo atendida pelo Municipio de Sdo
Paulo.

(...)-" (ARE 639.337-AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello, 22
Turma, DJe 15.9.2011- grifos no original).

Cito ainda, os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE DE
COMERCIO AMBULANTE. MULTA. OBRIGACAO DE
FAZER. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAQ
LOCAL. OFENSA  CONSTITUCIONAL  INDIRETA.
INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO" (Al 629.169-AgR/SP, Rel. Min. Carmen Licia,
12 Turma, DJe 30.4.2010).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. INFRACAO A
LEGISLACAQ AMBIENTAL: IMPOSICAO DE MULTA.
IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (AI 727.426-AgR/SP, Rel. Min. Carmen Liicia,
12 Turma, DJe 07.8.2009).

“TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM
REGRA, DE SUA OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO,
RESSALVADAS AS LIMITACOES PREVISTAS NO ART. 1° DA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a nfraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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LEI N® 9.494/97 - VEROSSIMILBANCA DA PRETENSAO DE
DIREITO MATERIAL - OCORRENCIA DE SITUACAO
CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN MORA" -
ATENDIMENTO, NA ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
(CPC, ART. 273, INCISOS 1 E II) - CONSEQUENTE
DEFERIMENTO, NO CASO, DA ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL - LEGITIMIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O
PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
DECISAO REFERENDADA EM MAIOR EXTENSAO - -
TUTELA ANTECIPATORIA INTEGRALMENTE DEFERIDA.
POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE OQUTORGA,
CONTRA O PODER PUBLICO, DE  TUTELA
ANTECIPATORIA. - O ordenamento positivo brasileiro nao
impede, em regra, a outorga de antecipacido dos efeitos da
tutela jurisdicional contra o Poder Publico, uma vez atendidos
05 pressupostos legais fixados no art. 273, [ e I do CPC, na
redacdo dada pela Lei n® 8.952/94, ressalvadas, no entanto, as
situacdes de pré-exclusdo referidas, taxativamente, no art. 1° da
Lei n® 9.494/97, cuja validade constitucional foi integralmente
confirmada, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADC 4/DE Rel. p/ o acordio Min. CELSO DE MELLO.
Existéncia, no caso, de decisdo do Supremo Tribunal Federal
que reconheceu, em favor do menor impubere, o direito em seu
nome vindicado. Ocorréncia, ainda, de situacao configuradora
de "periculum in mora" (preservagio das necessidades vitais
basicas do menor em referéncia). LEGITIMIDADE JURIDICA
DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS "ASTREINTES".
- Inexiste obstaculo juridico-processual a wutilizagdo, contra
entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no
§ 5 do art. 461 do CPC. A "astreinte” - que se reveste de fun¢do
coercitiva - tem por finalidade especifica compelir,
legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder
Pablico, a cumprir o preceito. Doutrina. Jurisprudéncia” (RE
495.740-TAR-RE/DF, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, DJe
14.8.2009).
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De outra parte, consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte 0
exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario nao
viola o principio da separagido dos Poderes. Colho precedentes:

“Agravo regimental no recurso  extraordinario.
Constitucional. Acdo civil priblica. Defesa do meio ambiente.
Implementagao de politicas pablicas. Possibilidade. Violagao do
principio da separagdo dos poderes. N&o ocorréncia.
Insuficiéncia orcamentaria. Invocagdo. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A Corte Suprema ja firmou a orientacfo de que ¢
dever do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragbes. 2. Assim, pode o Poder Judiciario, em
situacbes excepcionais, determinar que a Administracao publica
adote medidas assecuratorias desse direito, reputado essencial
pela Constituicdo Federal, sem que isso configure violagdo do
principio da separacio de poderes. 3. A Administracio nio
pode justificar a frustracao de direitos previstos na Constituicdo
da Reptblica sob o fundamento da insuficiéncia or¢camentéria.
4. Agravo regimental ndo provido” (RE 658.171-AgR/DF, Rel.
Min. Dias Toffoli, 1* Turma, Dje 28.4.2014).

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Aterro
sanitario localizado na divisa dos municipios de Cubatao e
Santos, no Estado de 530 Paulo. Danos ambientais causados em
razio de irregularidades de aterro sanitario. Revisdo de fatos e
provas. Obice da Simula 279 do STF. 3. Alegacdo de violagdo ao
principio da separagido dos poderes. Improcedéncia. O Poder
Judiciario, em situacbes excepcionais, pode determinar que a
Administracao Piblica adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separacdo de poderes.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento”
RE 577.996-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, DJe
29.4.2014).
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Noutro giro, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
legitimidade do Ministério Publico para propor acdo civil pablica em
defesa de direitos individuais homogéneos. Nesse sentido, além dos
precedentes indicados na deciséo impugnada, cito os seguintes julgados:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO -  DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -~  PRERROGATIVAS
JURIDICAS DE {NDOLE EMINENTEMENTE
CONSIITTUCIONAL - EXISTENCIA DE RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO -
DOUTRINA — PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO” (RE 699.580-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello,
2* Turma, DJe 11.9.2013).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
DISPONIVEIS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. PRECEDENTES. 1. O Ministério Puablico possui
legitimidade para propor agdo civil coletiva em defesa de
interesses individuais homogéneos de relevante carater social,
ainda que o objeto da demanda seja referente a direitos
disponiveis (RE 500.879-AgR, rel. Min. Carmen Lacia, Primeira
Turma, DJe de 26-05-2011; RE 472.489-AgR, rel. Min. Celso De
Mello, Segunda Turma, DJe de 29-08-2008). 2. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE 401.482-AgR/PR,
Rel. Min. Teori Zavascki, 2* Turma, DJe 21.6.2013).

Nesse contexto, ajustada a jurisprudéncia da Suprema Corte,

mantenho a decisao agravada.
Agravo regimental conhecido e nio provido.
E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AGC.REG. NO AGRAVC DE INSTRUMENTO 788.542
PROCED. : SAQ PAULO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

AGTE. (S) : .MUNICIPIO DE SAO PARULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIC DE SAC PAULO
AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICC DO ESTADOC DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO ;

INTDO. (A/S) : FUNDACAO DO FIGADO

ADV. (A/S) : PAOLLA MARTINELLI SZANTO

Daecisdo: A Turma hegou provimento ao agrave regimental, nos
termos do voto da relatora. Unénime. Ausente, justificadamente, o
. Senhor Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor Ministro Marco

rurdlio. Primeira Turmo. 12.5.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Presentes &
Sessdo os Senhores Ministros Luiz Fux, Rosa Weber e Roberto
Barroso. Ausente, Justificadamente, o Senhor Ministro DPias
Toffoli |

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de
Almeida.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretaria da Primeira Turma
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