PARECER N° /2018

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTAGCAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE LEI N° 21/2018

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO / COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS HUMANOS

RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR

1. RELATORIO

Trata-se do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 21/2018, de autoria da Comissao
de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacédo e Direitos Humanos - CCLJRDH, que “Complementa
valor de subvencéo social que especifica e altera dispositivos da Lei n.° 3.128, de 11 de dezembro
de 2017, que “autoriza a destina¢do de recursos publicos para o setor privado, por intermédio do
Plano de Distribuicdo Prévia de Auxilios, Subvencdes Sociais e Contribuicbes — PDPASC-, e d&

2999

outras providéncias™”.

2. Por intermédio da matéria sob exame, pretende o Chefe do Poder Executivo
complementar em R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) o valor da subvencao social destinado ao

Servico de Fortalecimento de Vinculo com a Crianca e Adolescente.

3. Recebida e publicada em 28 de fevereiro de 2018, a matéria original foi distribuida a
Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, que emitiu

parecer pela sua aprovagéo, na forma do substitutivo em apreco.

4. Em seguida, a matéria foi distribuida nesta Comissdo, que me designou como relator,

para emissdo de parecer nos termos regimentais.
5. Antes de exarar parecer sobre a matéria, esta Comissdo converteu o substitutivo em
diligéncia a fim de solicitar ao Senhor Prefeito que encaminhasse a declaragdo do ordenador de

despesa de que o projeto em foco é compativel com as pecgas orcamentarias vigentes.
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6. Em atendimento a referida diligencia, o senhor Prefeito encaminhou a aludida

declaracdo do ordenador de despesa.

7. E o relatorio. Passa-se & fundamentac&o.

2. FUNDAMENTACAO

8. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucao n° 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagao, incumbindo, especificamente:

(..)

Il - &2 Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

(..)

d) repercussao financeira das proposigoes;

(..)

g) aspectos financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposicfes que
importem aumento ou diminuicéo de receita e despesa;

()

9. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinacdo de recursos para o setor
privado ndo é proibida pelo ordenamento juridico. A administracdo puablica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que
possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promocéo da

salde, de preservagdo do meio ambiente etc.

10. Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvencdes sociais, as contribuicdes e os auxilios.
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11. Consoante disposicao inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, a

Administracdo Publica poderd conceder subvencdes sociais as entidades publicas e privadas que

visem a prestacdo de servicos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde gue ndo

tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvencfes visam somente suplementar os

recursos particulares aplicados nas agdes mencionadas, desde que se observe que a prestacdo de
servigos por essas entidades se mostre mais econémica para os cofres publicos do que a prestacao

direta desses servigos pela administracéo.

12. No tocante as contribuicbes, estas sdo classificadas no orgcamento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em razédo
das suas atividades de caréater coletivo, para as quais ndo se exige a contraprestacdo direta em bens e
servigos. (Art. 12, 8 2°, da Lei n.° 4.320/64).

13. Ja os auxilios referem-se a transferéncias que poderdo ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inversdes financeiras, independentemente de

contraprestacéo direta em bens e servigos. (Art. 12, § 6° da Lei n.° 4.320/64).

14, Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/64, para concessdo de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também deverd solicitar autorizacéo
legislativa por intermédio de lei especifica. Essa disposicdo estd contida no artigo 26 da Lei

Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis :

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifou-se)

15. Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo, além
de solicitar autorizacdo em lei especifica, devera atender as condi¢Ges impostas pela Lei de

Diretrizes Or¢amentérias, bem como consignar dotagdo prépria no orgamento.
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16. A Lei n.° 3.095, de 2017, que contém as diretrizes para elaboracdo do or¢camento de
2018 (LDO/2018), por sua vez, em seu artigo 30, admite a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus

créditos adicionais, de dotacbes a titulo de subvencdes sociais, contribuicbes e auxilios para

Organizacdes da Sociedade Civil — OSC —, desde que autorizadas por lei especifica que discrimine
a tipificacdo dos servicos e valores a serem destinados e atendam as exigéncias inseridas na Lei
Federal n.° 3.019, de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, denominada
marco regulatorio da destinacdo de recursos as OSC, combinada com a regulamentacao baixada, no

ambito municipal, por meio da Lei n.° 3.083, de 2017.

17. Entre as exigéncias previstas na Lei n.° 3.019, de 2014, para a destinagcdo de recursos
as OSC, destaca-se a figura do chamamento publico, criada com o intuito de estabelecer uma
isonomia entre organizagdes de um mesmo setor, que passardo a disputar o recurso publico

oferecido, sendo selecionada a entidade que demonstrar o melhor plano de trabalho.

18. No entanto, o inciso Il, do artigo 31, da Lei n.° 3.019, de 2014, considera inexigivel o
referido chamamento publico para as OSC que estejam autorizadas em lei, na qual seja identificada

expressamente a entidade beneficiaria.

19. No mesmo sentido, foi feita previsdo no inciso Il, do artigo 13, da Lei Municipal n.°

3.083, de 2017, que assim dispde:

Art. 13. O chamamento publico sera considerado inexigivel, nas seguintes
situac@es, nos termos dos incisos | e Il do artigo 31 da Lei Federal n°® 13.019, de
2014, sem prejuizo de outras:

(.)

Il — de autorizacdo em lei que identifigue expressamente a entidade
beneficidria ou que estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria
Anual, nas transferéncias de recursos a titulo de subvencéo para organizacdes da
sociedade civil. (grifou-se)
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20. Pelo que se depreende dos dispositivos acima transcritos e do artigo 1° do projeto sob
analise, a intencdo do Sr. Prefeito é conseguir autorizacdo legislativa, em lei especifica, para poder
incluir, na Lei Orcamentaria do exercicio de 2018, dotagdo a titulo de subvencdo, com vistas a
concessdo de mais R$ 48.000,00 (quarenta e oito reais) ao Servigo de Fortalecimento de Vinculo
com a Crianga e Adolescente, para subsidiar projetos sociais voltados para criangas e adolescentes.

21. Em sua justificativa, o senhor Prefeito explica que € necessario aumentar o repasse
para essa entidade de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais)
devido ao aumento substancial da demanda, que hoje esta entorno de 120 (cento e vinte) criancas e

adolescentes.

22. Vale salientar, por pertinente, que, apesar de a entidade em questéo estar dispensada
do chamamento publico, tendo em vista 0 repasse estar sendo autorizado por meio de lei, fica
mantida, como condicdo obrigatoria para o recebimento da subvencdo, a obrigatoriedade de
cumprimento das demais exigéncias previstas na Lei Federal n.° 3.019, de 2014, c/c a Lei Municipal
n. 3.083, de 2017.

23. Com vistas a compatibilizar o orcamento corrente com o repasse em questao, consta,
no artigo 3° do presente substitutivo, que o senhor Prefeito ird processar a despesa mediante
abertura de crédito adicional suplementar ao orcamento vigente, utilizando a autorizacdo de que
trata o artigo 8° da Lei n.° 3.130, de 21 de dezembro de 2017 (Lei Or¢amentéria de 2018).

24. Como o substitutivo sob exame aumenta a despesa publica em R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais), caso o crédito adicional suplementar ndo seja aberto por anulacdo de
outra dotacdo, o senhor Prefeito, em atendimento a diligencia desta Comissdo e ao inciso Il do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei n.° 101/00), encaminhou a Declara¢do do
Ordenador de Despesa de que o projeto em foco € compativel com as pegas orgamentérias vigentes,

restando cumprida a exigéncia prevista na LRF.

25. Destarte, no tocante aos aspectos orcamentarios e financeiros aqui analisados, nada

obsta a aprovacao da matéria, devendo contar com o apoio dos Dignos Edis desta Casa de Leis.
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3. CONCLUSAO

26. Ex positis, voto favoravelmente a aprovacao do Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei
n®21/2018.
Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 6 de abril de 2018.

VEREADOR PAULO CESAR
Relator Designado
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