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confianga, nao ha falar em violagdo do art. 23 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, diante da opg¢ao legislativa municipal de organizar seus
quadros dentro dos limites constitucionais.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.026316-6/000 - COMARCA DE UNAI
- REQUERENTE(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI,
CAMARA MUNICIPAL UNAI

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos juilgamentos,
em JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAQ, POR MAIORIA DE
VOTOS.

- Parte integrants do.
DES. CORREA CAMARGO parecer.p.* i&-_
unail,

RELATOR. - RO

DES. CORREA CAMARGO (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta peio
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS em
face do PREFEITO e da CAMARA MUNICIPAL DE UNAI/MG, por meio da
qual requer seja declarados inconstitucionais: 1) o Anexo |, da Lei n°
2.198/2004 (com as alteragdes dadas pela Lei n° 2.618/2009), em relag&o ao
cargo comissionado de Assessor Juridico; 2) o art. 94, incisos VIiI, IX, XX e
XXI, bem como o art. 101, incisos IV, VIII, X, X, XI,
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X1, X, XIV, XVI, XVi, XIX, XX, XXV, XXV, XXVI, XXVIi, XXVII, XXIX,
XXX, XXXI, XL, XLI, XLII, XLII, XLIV e XLV, e do Anexo |, todos da Lei n°
2.620/2009, em relagéo aos cargos comissionados de Procurador
Administrativo, Procurador Judicial, Administrador da Biblioteca Publica
Municipal Humberto de Atlencar Castelo Branco, Administrador de Terminais
Rodoviarios, Administrador de Cemitérios Municipais, Assessor Municipal,
Diretor de Servigo de Assisténcia Judiciaria, Procurador Adjunto, Procurador
da Fazenda Publica, Assistente Judiciario, Assessor de Planejamento e
Regulacdo, Coordenador Especial de Gestdo de Beneficios Sociais,
Coordenador de Projetos e Convénios, Secretario Adjunto, Assistente de
Apoio Juridico, Diretor de Departamento, Coordenador do Fundo Municipal
de Salide, Maestro-Regente, Administrador do Museu Municipal,
Coordenador do Centro Publico de Promocg¢do do Trabalho, Chefe de Divisao,
Assistente de Secretaria, Assistente de Servigos Especiais, Assistente de
Transporte Escolar, Chefe da Junta de Servigo Militar e Maestro-Adjunto; 3) o
art. 7°, incisos | e I, da Lei n° 2.912/2014, em rela¢do aos cargos
comissionados de Coordenador Geral de Regula¢ao de Servigos de Saude e
de Coordenador de Regulagéo; e 4) o Anexo |, da Lei n® 2.933/2014, em
relacdo ao cargo comissionado de Assessor Juridico; todas do Municipio de
Unai/MG, por ofensa ao §1°, do art. 21; art. 23, caput; e art. 165, §1°, todos
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

O requerente afirma que tais dispositivos ferem a Constitui¢ao do
Estado de Minas Gerais, pois 0s cargos em comissio n&o se assemelham
aos de direcéo, chefia e assessoramento. Alega que a municipalidade visa,
na verdade, viabilizar a total liberdade de nomeagéo, o que resuita em vicio
material de inconstitucionalidade.

Sem pedido liminar.
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A £.149, informacgédo da Coordenacgéo de Pesquisa e Orientagao
Técnica, informando que n&o haver sido encontrada agdo sobre os
dispositivos questionados nesta arguicao.

Notificado nos termos do art. 330 do Regimento Interno deste Eg.
Tribunal de Justiga, o Prefeito Municipal se manifestou as ff. 157-270, pela
improcedéncia da agéo.

Ja o Presidente da Camara Municipal, apesar de devidamente
notificado (f. 155v), ndo se manifestou (f. 280).

A Procuradoria-Geral de Justica opinou, as ff. 282-306, pela
procedéncia da representagao.

E o relatorio.

Passa-se a decisio:

Cinge-se a controvérsia ao exame da constitucionalidade das
seguintes normas - 1) do Anexo |, da Lei n® 2.198/2004 (com as alteragdes
dadas pela Lei n°® 2.618/2009); 2) do art. 94, incisos VIII, IX, XX e XXI, bem
como do art. 101, incisos IV, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XVI, XVII, XIX, XXIII,
XXV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XL, XLI, XLIl, XL, XLIV
e XLV, e do Anexo |, todos da Lei n°® 2.620/2009;



/ Tribunal de Justica de Minas Ger/g %R
Jtﬂr

TG (
K’%m 4‘1 Qjc
A 40V

i
3) do art. 7°, incisos | e 1l, da Lei n°® 2.912/2014; e 4) do Anexo |, da Lei n°
2.933/2014; todas do Municipio de Unai/MG -, eis que se encontram ali
elencados varios cargos que nao poderiam ser comissionados, por n&ao se
assemelharem aos de diregéo, chefia e assessoramento.

Vejamos:

1) A Lei n.° 2.198/2004, do Municipio de Unai, dispde sobre a
organizacdo administrativa do UNAPREV (Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais) e da outras providéncias.

O seu art. 8° estabelece:

"Art. 8° S&do criados, na forma do Anexo |, os cargos comissionados
necessarios a implementagédo da organizagéo administrativa do UNAPREYV,
com as atribui¢cdes previstas no Anexo I, desta Lei.

Paragrafo unico. Os cargos de que trata o Anexo | a que se refere o caput
deste artigo, sdo de livre nomeacdo e exonerag¢do do Presidente do
Conselho Administrativo do UNAPREV."

No aludido Anexo |, consta a criagdo de 01 (um) cargo de
Superintendente; 02 (dois) de Chefe de Servi¢o; 01 (um) de Assessor de
Comunicacgao; € 01 (um) de Assessor Juridico.
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O requerente pretende seja declarado inconstitucional o Anexo |, da
Lei n® 2.198/2004, somente em rela¢ao a este ultimo cargo comissionado
(Assessor Juridico), cujas atribui¢cdes estao definidas no Anexo I, da mesma
lei, a saber:

"Compete ao Assessor Juridico examinar e emitir pareceres nos processos
de aposentadoria, pensdo e beneficios, a representacéo jurisdicional do
UNAPREYV, bem como orientar o Conselho Municipal de Previdéncia, o
Presidente e o Superintendente do UNAPREV."”

2) A Lei n.° 2.620/2009, do Municipio de Unai, dispde sobre a
estrutura administrativa, organizacional e institucional da Prefeitura de Unai e
da outras providéncias.

Os seus arts. 24 (incisos Vill, iX, XX e XXI) e 101 (incisos 1V, Vill,
X, X, XI, Xil, X1, XIV, XVI, XVII, XIX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVil, XXVIII,
XXIX, XXX, XXX, XL, XLI, XL, XL, XLIV e XLV) estabelecem:

"Art. 94. Ficam criados:

()

VIl - a Procuradoria Administrativa, vinculada a Procuradoria Geral do
Municipio, assim como o cargo de Procurador Administrativo;
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IX - a Procuradoria Judicial, vinculada a Procuradoria Geral do Municipio,
assim como o cargo de Procurador Judicial;

()

XX - a Administragao da Biblioteca Pablica Municipal Humberto de Alencar
Castelo Branco, vinculada a Secretaria Municipal da Cultura e Turismo,
assim como o cargo de Administrador da Biblioteca Plblica Municipal
Humberto de Alencar Castelo Branco;

XXI - a Administragdo de Terminais Rodoviarios, vincutada a Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura, Transito e Servigos Urbanos, assim como
o respectivo cargo de Administrador de Terminais Rodoviarios;"

Art. 101. Os cargos e fungdes necessarios a implementacao da estrutura
administrativa, organizacional e institucional de que trata esta Lei sdo os
seguintes:

(...)

IV - 4 (quatro) cargos de Assessor Municipal, de livre nomeagao €
exoneragdo e recrutamento amplo, com nivel de vencimento iguatl ao
subsidio de Secretario Municipal;

(...)

VIl - 1 (um) cargo de Diretor do Servigo de Assisténcia Judiciaria, de livre
nomeacgao e exoneragao e recrutamento amplo, limitado ao preenchimento
dos requisitos de que trata a Lei n.° 1.458, de 1993 e esta Lei;

IX - 1 (um) cargo de Procurador Adjunto, de livre homeagao e exoneragao e
recrutamento amplo, limitado ao preenchimento dos requisitos de que trata
esta Lei;

X -1 (um) cargo de Procurador da Fazenda Publica, de livre nomeagao



e exoneragio e recrutamento ampio, limitado ao preenchimento dos
requisitos de que trata esta Lei;

X1 - 1 (um) cargo de Procurador Administrativo, de livie nomeagao e
exoneracao e recrutamento amplo, limitado ao preenchimento dos requisitos
de que trata esta Lei;

X1l - 1 (um) cargo de Procurador Judicial, de livre nomeagio e exoneracio e
recrutamento ampio, limitado ao preenchimento dos requisitos de que trata
esta Lei;

XIHI - 1 (um) cargo de Assistente Judiciario, de livre nomeag¢ao e exonera¢ao
e recrutamento amplo, limitado ao preenchimento dos requisitos de que trata
a Lein.° 1.458, de 1993 e esta Lei;

XIV - 01 (um) cargo de Assessor de Planejamento e Regulacgao, de livre
nomeagao e exoneragao e recrutamento amplo, limitado a pessoas com nivel
superior de escolaridade;

(...)

XVI - 1 (um) cargo de Coordenador Especial de Gestdo de Beneficios
Saociais, de livre nomeagdo e exoneragao e recrutamento amplo;

XVIl - 1 (um) cargo de Coordenador de Projetos e Convénios, de livre
nomeagao e exoneragao e recrutamento amplo;

(...)

XIX - 5 (cihco) cargos de Secretario Adjunto, de livre nomeagio e
exoneragao e recrutamento amplo;

()

XXili - 1 (um) cargo de Assistente de Apoio Juridico, de livie nomeago e
exoneragao e recrutamento amplo;
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XXIV - 45 (quarenta e cinco) cargos de Diretor de Departamento, de livre
nomeagao e exoneracgao e recrutamento amplo;

XXV - 1 (um) cargo de Coordenador do Fundo Municipal de Salde, de livre
nomeacao e exoneragéo e recrutamento amplo;

XXVI - 1 (um) cargo de Maestro-Regente, de livre nomeacao e exoneragio e
recrutamento amplo;

XXVIl - 1 (um) cargo de Administrador do Museu Municipal Historico e
Cultural Maria Torres Gongalves, de livre homeag¢gao e exoneragao e
recrutamento amplo;

XXVII - 1 (um) cargo de Administrador da Biblioteca Municipal Humberto de
Alencar Castelo Branco, de livre nomeag¢ao e exoneragdo e recrutamento
amplo, provido por profissional com formagédo técnica na area;

XXIX - 1 (um) cargo de Administrador de Terminais Rodoviarios, de livre
nomeac¢do e exoneragao e recrutamento amplo;

XXX - 1 (um) cargo de Administrador de Cemitérios Municipais, de livre
nomeacgdo e exonheragao e recrutamento amplo;

XXX!I - 1 (um) cargo de Coordenador do Centro Publico de Promogdo do
Trabalho, de livre homeacédo e exoneragdo e recrutamento amplo;

(...)

XL - 56 (cinquenta e seis) cargos de Chefe de Divisdo, de livre nomeacédo e
exoneragao e recrutamento amplo;

XLI - 10 (dez) cargos de Assistente de Secretaria, de livre nomeacgéo e
exoneragdo e recrutamento amplo;

XLHF - 10 (dez) cargos de Assistente de Servigcos Especiais, de livre
nomeac¢ao e exoneragao e recrutamento amplo;



XLII - 2 (dois) cargos de Assistente de Transporte Escolar, de livre
nomeacao e exonerac¢do e recrutamento ampto;

XLIV - 1 (um) cargo de Chefe da Junta de Servigo Militar, de livre nomeagao
e exoneracao e recrutamento amplo;

XLV - 1 (um) cargo de Maestro Adjunto, de livre nomeagéo e exoneragdo e
recrutamento amplo;”

Uma vez mais, o requerente pretende sejam declarados
inconstitucionais os mencionados dispositivos, sendo que, em relagéo a
estes cargos - Procurador Administrativo, Procurador Judicial, Administrador
da Biblioteca Publica Municipal Humberto de Alencar Castelo Branco,
Administrador de Terminais Rodoviarios, Administrador de Cemitérios
Municipais, Assessor Municipal, Diretor de Servigo de Assisténcia Judiciaria,
Procurador Adjunto, Procurador da Fazenda Publica, Assistente Judiciario,
Assessor de Planejamento e Regulagéo, Coordenador Especial de Gestado
de Beneficios Sociais, Coordenador de Projetos e Convénios, Secretario
Adjunto, Assistente de Apoio Juridico, Diretor de Departamento,
Coordenador do Fundo Municipal de Salde, Maestro-Regente, Administrador
do Museu Municipal, Coordenador do Centro Publico de Promogéo do
Trabalho, Chefe de Divis&o, Assistente de Secretaria, Assistente de Servigos
Especiais, Assistente de Transporte Escolar, Chefe da Junta de Servigo
Militar e Maestro-Adjunto -, sequer constam daquela norma quais seriam as
suas respectivas atribuigoes.

3) A Lei n.° 2.912/2014, do Municipio de Unai, dispoe sobre a
criagc&o, na estrutura da Secretaria Municipal da Saude, da Coordenagao
Geral de Regulacdo dos Servigos de Saude e das Coordenagbes de
Regulacido de Consultas e Exames; de Interna¢gdes Hospitalares e de
Reguiacdo de Urgéncias da outras providéncias.

10
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O seu art. 7°, incisos | e |l, estabelece:

"Art. 7° Ficam criados 0os seguintes cargos no quadro de pessoal da
Secretaria Municipal da Saude, de livre nomeacgao e exoneracio:

I - 1 (um) cargo de Coordenador Geral de Regulag&o de Servigos de Saude,
com habilitagdo em nivel técnico ou superior, de livre nomeagao e
exoneracgao pelo Prefeito e recrutamento amplo, com vencimento no valor de
R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), com as atribui¢cdes de coordenar
e acompanhar o processo de impiementagao da Politica Municipal de
Reguiagdo e do Complexo Regulador; e

Il - 3 (trés) cargos de Coordenador de Regulagio, com habilitagido em nivel
técnico ou superior, de livie nomeagido e exoneragao do Prefeito e
recrutamento amplo, com vencimento no valor de R$ 3.375,00 (trés mil e
trezentos e setenta e cinco reais), com as atribuigbes de coordenar,
supervisionar e orientar a execugéo das atividades a cargo da Central de
Regulag¢io.”

Desta vez, o requerente pretende seja declarado inconstitucional o
mencionado dispositivo, em relagio a estes cargos - Coordenador Geral de
Regulacdo de Servigos de Salde e de Coordenador de Regulagao -, cujas
atribuicdes estao ali definidas, como transcrito.

11
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4) A Lei n.° 2.933/2014, do Municipio de Unai, dispde sobre a

reformulacdo da estrutura administrativa do Servigco Municipal de
Saneamenio Rasiceo - Saae - e da outras providéncias.

O seu art. 2° estabelece:

"Art. 2° Ficam criados 0s cargos e as fun¢gdes de confianca descritos nos
Anexos | e Il desta Lei."

No aludido Anexo |, consta a criacao de 01 (um) cargo de Diretor-
Geral; 01 (um) de Diretor Adjunto; e 01 (um) de Assessor Juridico.,

O requerente pretende seja declarado inconstitucional o Anexo |, da
Lei n° 2.933/2014, somente em relacao a este 0ltimo cargo comissionado
(Assessor Juridico), sendo gque, em relacdo a tal cargo, sequer constam
daguela norma quais seriam as suas respectivas atribuicdes.

Pois bem:

Pelas normas transcritas, verifica-se que o legislador municipal criou
classes de cargos em provimento em comissao - quais

12
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sejam, os de Assessor Juridico, Procurador Administrativo, Proctrador
Judicial, Administrador da Biblioteca Publica Municipal Humberto de Alencar
Castelo Branco, Administrador de Terminais Rodoviarios, Administrador de
Cemitérios Municipais, Assessor Municipai, Diretor de Servigo de Assisténcia
Judiciaria, Procurador Adjunto, Procurador da Fazenda Publica, Assistente
Judiciario, Assessor de Planejamento e Regula¢do, Coordenador Especial de
Gestao de Beneficios Sociais, Coordenador de Projetos e Convénios,
Secretario Adjunto, Assistente de Apoio Juridico, Diretor de Departamento,
Coordenador do Fundo Municipal de Saude, Maestro-Regente, Administrador
do Museu Municipal, Coordenador do Centro Publico de Promogao do
Trabalho, Chefe de Divisdo, Assistente de Secretaria, Assistente de Servigos
Especiais, Assistente de Transporte Escolar, Chefe da Junta de Servigo
Militar, Maestro-Adjunto, Coordenador Gerai de Reguiagdo de Servigos de
Saude, de Coordenador de Regulagdo e Assessor Juridico -, impugnados na
presente representacao.

Consabido que o exercicio de fungdes publicas demanda a prévia
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, a que alude
o artigo 37, il, e § 2° da CF/88 e art. 21, § 1°, da CEMG, ressalvadas as
hipoteses de nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao.

Como cedigo, 0s cargos em comissdo se legitimam com a relagédo
de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico e se
caracterizam pelo assessoramento, chefia ou direcao. Além disso, impde-se
a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Importante também acrescentar que embora seja atribuida a
Administragao Publica a discricionariedade para criagdo de tais cargos,

13
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cabe ao legislador demonstrar que as atribuicbes de cada ¢afgo
comissionado se harmonizam com o principio da livre nomeagéo e
exonerac¢do, sob pena de ser a norma considerada inconstitucional.

A propaosito, a jurisprudéncia do STF:

"Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
administrativo. 3. Criacao de cargos em comissdo por leis municipais.
Declaragdo de inconstitucionalidade pelo TJRS por violagéo a disposigéo da
Constituicdo estadual em simetria com a Constituicdo Federal. 3. E
necessario que a legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as atribuigbes
dos cargos a serem criados se harmonizam com o principio da livre
nomeagdo e exoneragdo. Carater de diregdo, chefia e assessoramento.
Precedentes do STF. 4. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a
deciséo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento". (ARE
656666 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL. Relator Min. GILMAR MENDES.
Julgamento: 14/02/2012. Orgéo Julgador: Segunda Turma).

No caso, analisando as descri¢gdes dos cargos criados pelos
dispositivos de lei transcritos, ndo vislumbrei o carater de assessoramento,
chefia ou diregdo. Ao contrario, constatei que a pretexto de burlar a regra
constitucional do concurso publico, o legislador municipal criou cargos
comissionados que, na verdade, revelam atividades meramente burocraticas,
operacionais e rotineiras da Administragdo, passiveis de serem realizadas
por servidores efetivos.

N&o é porque estao intitulados como "chefe", "gerente”,

14
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excepcionados pela Constituicdo Estadual.

nn

Isso sem contar aqueles tantos outros cargos que o legislador
municipal sequer se deu ao trabalho de especificar quais seriam as suas
respectivas atribui¢oes, como visto.

Enfim, por violarem os artigos 21, §1°, e 23, ambos da Constituicéo
Estadual, a declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados
€ medida que se impde.

Faz-se remissdo, na oportunidade, a julgados correlatos desta eg.
Corte Superior,

TJMG: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
MIRABELA - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQ - AUSENCIA DE
FUNCAO TiPICA DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO -
REPRESENTACAQO ACOLHIDA. - Os cargos em comissao se legitimam com
a relacéo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico
e se caracterizam pelo assessoramenio, chefia ou diregcdao. Além disso,
impoe-se a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moeralidade, publicidade e eficiéncia. Embora seja atribuida a Administracéo
Pdblica a discricionariedade para criagio de tais cargos, cabe ao legislador
demonstrar que as atribui¢des de cada cargo comissionado se harmonizam
com o principio da livre nomeag¢ao e exoneragéo, sob pena de ser a norma
considerada inconstitycional” (1.0000.14.010347-4/000 - Relator(a): Des.(a)
Silas Vieira - Data de Julgamento: 25/03/2015 - Data da publicagdo da
stumula: 10/04/2015).

15
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TIJMG: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO - VIOLACAO
AOS ARTIGOS 21, § 1° E 23, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES
DE ESCOLAS MUNICIPAIS - ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. 1- Os cargos em
comisséo, forma excepcional de provimento de cargos da Administragao
Publica, sao utilizados para fungdes de chefia, diregdo e assessoramento,
sendo vedado ao Municipio criar cargos comissionados para a realizagdo de
atividades meramente técnicas ou burocraticas, sob pena de se ofender aos
principios da moralidade e impessoalidade que norteiam o servigo publico..."
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.017509-
0/000. Relator ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS. Dje 22/07/2011).

TIMG é"
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TIJMG: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS MUNICIPAIS
- REVOGAGAO SUPERVENIENTE - PERDA DO OBJETO - ADITAMENTO
DA INICIAL - LE} MUNICIPAL - CONTRATO TEMPORARIO - FUNCOES -
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA - CARATER
ESSENCIAL E PERMANENTE - OFENSA AO ART. 22 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - LEI MUNICIPAL
- CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO - FUNCOES DA ROTINA
ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E
DIRECAQ - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A cessacéo
superveniente de algumas normas por auto-revogacao, ou seja, pelo
exaurimento de seus efeitos juridicos, faz com que a acgdo perca
parcialmente seu objeto. S&o inconstitucionais os dispositivos de Lei
Municipal que autorizam a celebragdo de contratos temporarios para fungbes
de carater essencial e permanente na Administragdo Publica, ofendendo o
disposto no art. 22, da Constituicdo do Estado. Declara-se a
inconstitucionalidade dos artigos da Lei Municipal que criam cargos de
provimento em comissao para fungdes da rotina administrativa e que devem
ser ocupados por servidores de carreira da Administragido. Rejeitadas as
preliminares, julga-se parcialmente prejudicada a acdo direta de
inconstitucionalidade quanto as Leis Municipais n° 1.203/2003, n°® 1.318/2005
e n® 1.377/2007, por revogagdo. Juiga-se
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procedente os pedidos quanto as Lei Municipais n® 1.434/2009 e n°
1.433/2009" (ACAO DIRETA INCONST 1.0000.08.481432-6/000. Relator:
Des. KILDARE CARVALHO. Data de Julgamento: 26/01/2011. Data da
publicagao da sdumula: 15/04/2011).

Com tais consideracgbes, JULGO PROCEDENTE A
REPRESENTACAOQ para, quanto a legislacdo ordinaria municipal de
Unai/MG, declarar inconstitucionais: 1) o Anexo |, da Lei n® 2.198/2004 (com
as alteragbes dadas pela Lei n° 2.618/2009), em relagdo ao cargo
comissionado de Assessor Juridico; 2) o art. 94, incisos VIII, IX, XX e XXI,
bem como o art. 101, incisos IV, VIII, IX, X, XI, Xil, XHI, XiV, XVI, XVIi, XiX,
XXHI, XXV, XXV, XXVI, XXV, XXVIII, XXX, XXX, XXXI, XL, XL, XL, XL,
XLIV e XLV, e do Anexo |, todos da Lei n® 2.620/2009, em relacido aos cargos
comissionados de Procurador Administrativo, Procurador Judicial,
Administrador da Biblioteca Pdblica Municipal Humberto de Alencar Castelo
Branco, Administrador de Terminais Rodoviarios, Administrador de
Cemitéerios Municipais, Assessor Municipal, Diretor de Servigo de Assisténcia
Judiciaria, Procurador Adjunto, Procurador da Fazenda Publica, Assistente
Judiciario, Assessor de Planegjamento e Regulac¢do, Coordenador Especial de
Gestdo de Beneficios Sociais, Coordenador de Projetos e Convénios,
Secretario Adjunto, Assistente de Apoio Juridico, Diretor de Departamento,
Coordenador do Fundo Municipal de Saude, Maestro-Regente, Administrador
do Museu Municipal, Coordenador do Centro Publico de Promogéo do
Trabalho, Chefe de Divisdo, Assistente de Secretaria, Assistente de Servicos
Especiais, Assistente de Transporte Escolar, Chefe da Junta de Servigo
Militar e Maestro-Adjunto; 3) o art. 7°, incisos | e I, da Lei n® 2.912/2014, em
relacao aos cargos comissionados de Coordenador Geral de Regulacao de
Servigcos de Saude e de Coardenador de Regulacio; e 4) o Anexo |, da Lei n°®
2.933/2014, em relacao ao cargo comissionado de Assessor Jurfdico; todas
do Municipio de Unai/MG, por ofensa ao §1°, do art. 21; art. 23, caput; e art.
165, §1°, todos da Constituigcdo do Estado de Minas Gerais.
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Considerando que as leis ora em analise estdo em vigor, com
producao de efeitos concretos, a extenso lapso temporal, tendo em vista o
principio da seguranc¢a juridica, a presente declaracdo de
inconstitucionalidade produzira efeitos ex nunc a partir do transito em julgado
desta decisdo, ausente qualquer efeito repristinatorio de eventuais leis
municipais que tenham idéntico teor.

Facam-se as comunicacgoes pertinentes.

Custas, ex lege.

E como voto.

DES. KILDARE CARVALHO (REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDGARD PENNA AMORIM
Peco vénia ao em. Relator para apresentar parcial divergéncia.

"In casu”, o exame das atribui¢ctes descritas nos Anexos do normativo
objurgado deve ser feito a luz do art. 23 da Constituicdo do Estado, com
redacdo dada pelo art, 5° da Emenda a Constituicdo n® 49, de 13/6/2001, "in
verbis":

Art. 23 - As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicoes e
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percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento. (Sublinhas deste voto.)

Com efeito, trata-se de dispositivo da Constituicao Estadual que reproduz
norma contida na Constituicdo da Republica sobre a natureza das fungoes
atribuiveis aos cargos comissionados, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-..)

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregéo, chefia e
assessoramento (...).

Conforme ensina JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,

(...) o titular de cargo em comissao mantém vinculo profissional e funcional
temporario com as atribuigées do cargo; sao dirigentes e assessores cuja
investidura durara enquanto for integra a relagado de confianga que gerou o
comissionamento; exaurida a relagdo, sdo exoneraveis ao critério da
autoridade competente. ("in" Da reforma administrativa constitucional. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 89).

De fato, tenho entendimento ja manifestado no sentido de que as tarefas
técnicas ou burocraticas proprias das atribuicbes dos cargos de provimento
efetivo, de carater perene, ndo se confundem com as atribuigdes de
assessoramento, chefia e diregdo compativeis com o provimento em
comissao, que tem por base a confianga e a transitoriedade.
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Quanto ao assessoramento, este eg. Sodalicio tem julgado agdes diretas
de inconstitucionalidade fundadas nos arts. 21 e 23 da CEMG, nas quais &
questionada a validade de cargos comissionados criados em ambito
municipal, com atribuigbes eminentemente técnicas ou burocraticas que néo
se enquadram nas caracteristicas constitucionalmente definidas para os
cargos em comissdo. Dai a necessidade de examinarem-se casuisticamente
as fungdes atribuidas aos referidos cargos pelas legislagoes municipais,
diante do parametro constitucional que, além de estabelecer diretriz de
percentual que limita o nimero de cargos de recrutamento amplo, prevé a
finalidade do cargo e a caracteristica predominante das fungbes a ele
atribuidas.

De toda forma, ndo se pode desconsiderar o fato de que tanto a
Constituicdo da Republica quanto a Constituicdo Estadual conservaram nos
quadros da Administragao Publica a figura do cargo em comissao, por
considera-lo necessario ao desempenho da atividade administrativa.

Portanto, ndo se me afigura possivel negar o instituto do cargo
comissionado em sede de controle de constitucionalidade, mas, tao somente,
a partir do exame casuistico, identificar os excessos do legislador
infraconstitucional ou omissdes quanto a criacdo dos referidos cargos,
levando-se em consideragéo as especificidades de cada funcdo e de cada
ente publico.

Pretende o autor a declaragio de inconstitucionalidade do Anexo {, da Lei
n® 2.198/2004 (com as alteragdes dadas pela Lei n® 2.618/2009) e do art. 94,
incs. VI, IX, XX e XXI, e do art. 101, incisos IV, VI, IX, X, XI, Xii, XilI, XiV,
XVI, XV, XIX, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIil, XXIX, XXX, XXXI, XL,
XLi, XLH, XLHI, XLiV e XLV, e do Anexo |, todos da Lei n® 2.620/2009.

Na hipotese, os cargos comissionados questionados s&o os de:
Procurador Administrativo, Procurador Judicial, Administrador da Biblioteca
Publica Municipal Humberto de Alencar Castelo Branco, Administrador de
Terminais Rodoviarios, Administrador de Cemitérios
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Municipais, Assessor Municipal, Diretor de Servigo de Assisténcia Judiciaria,
Procurador Adjunto, Procurador da Fazenda Publica, Assistente Judiciario,
Assessor de Planejamento e Regulagdo, Coordenador Especial de Gestéao
de Beneficios Sociais, Coordenador de Projetos e Convénios, Secretario
Adjunto, Assistente de Apoio Juridico, Diretor de Departamento,
Coordenador do Fundo Murnicipal de Sadde, Maestro-Regente, Administrador
do Museu Municipal, Coordenador do Centro Publico de Promogéo do
Trabalho, Chefe de Divisao, Assistente de Secretaria, Assistente de Servigos
Especiais, Assistente de Transporte Escolar, Chefe da Junta de Servigo
Militar e Maestro-Adjunto; Coordenador-Geral de Regulagéo de Servigos de
Salde e de Coordenador de Regulagéo (Lei n.? 2.912/2014, art. 7°, incs. | e
Il, da Lei n® 2.912/2014); e Assessor Juridico (Lei n.° 2.933/2014, Anexo I).

Ap6s o exame dos dispositivos questionados, cheguei a mesma
conclusdo do em. Relator quanto a nulidade relativa ao cargo comissionado
de Assessor Juridico, cujas atribui¢des estdo descritas no anexo | da Lei n.°
2.198/2004 e incluem a representagéo jurisdicional da entidade
previdenciaria municipal:

Compete ao Assessor Juridico examinar e emitir pareceres nos processos de
aposentadoria, pensdo e beneficios, a representagao jurisdicional do
UNAPREV, bem como orientar o Conselho Municipal de Previdéncia, o
Presidente e o Superintendente do UNAPREV. (Destaques deste voto.)

No tocante ao Procurador Adjunto e Procurador Judicial, os cargos
enfeixam competéncias de natureza contenciosa, em substituigdo as fungdes
de representagao em juizo do ente publico.

Ja quanto ao cargo de Procurador Administrativo, acompanho o em.
Relator para declara-lo inconstitucional em virtude da auséncia de descrigao
legal das atribuig¢des.

A propésito, ao contrario do que sustenta a Camara Municipal nas

informagdes, o Regimento Interno da Prefeitura Municipal de Unal, aprovado
por Decreto do Executivo, ndo € a espécie normativa
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adequada para a previsao das atribuicdes do cargo comissionado, na forma
do art. 23 da CEMG.

Nesse sentido, € a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

Somente a lei pode criar esse conjunto interrelacionado de competéncias,
direitos e deveres que é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada no
art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma ressalva a hipotese do art 84,
VI, b. Esse dispositivo permite ac Chefe do Executivo promover a extingdo de
cargo publico, por meio de ato administrativo. A criagdo e a disciplina do
cargo publico faz-se necessariamente por lei no sentido de que a lei devera
contemplar a disciplina essencial e indispensavel. Isso significa estabelecer o
nucleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do modo
da investidura e das condigbes do exercicio das atividades. Portanto, ndo
basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que fica criado o cargo de
servidor publico. Exige-se que a lei promova a discriminacgéo das
competéncias e a insergdo dessa posicao juridica no ambito da organizagao
administrativa, determinando as regras que dao identidade e diferenciam a
referida posicao juridica. ("In": Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 581).

Por sua vez, o exc. Supremo Tribunal Federal assentou entendimento no
sentido de ser inconstitucional a delegacdo ac Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre as competéncias e atribuigbes de cargos publicos por meio
de decreto executivo, 0 que implica burla ao principio da reserva legal para
criagao daqueles cargos.

Sobre o tema, calha transcrever:

E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto que,
dando execucéo a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e
estabeleca as respectivas denominagdes, competéncias, atribuigdes e
remuneracdes. (...) Art. 5° da Lei 1.124/2000, do Estado do Tocantins.
Administracao publica. Criagao de
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cargos e fungdes. Fixagéo de atribui¢coes e remunerag¢ao dos servi
Efeitos juridicos delegados a decretos do chefe do Executivo. Aumento de
despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de
iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1°, li, a, e 84, Vi, a, da CF.
(...) Sao inconstitucionais a lei que autorize o chefe do Poder Executivo a
dispor, mediante decreto, sobre cria¢do de cargos pablicos remunerados,
bem como os decretos que lhe deem execuc¢ao. ADI 3.232, Rel. MIN. CEZAR
PELUSO, j. 14.8.2008; ADI 4.125, Rel. MIN. CARMEN LUCIA, j. 10.6.2010.

Tenho adotado entendimento no sentido de que a declarag¢éo de
inconstitucionalidade de cargo comissionado nao prescinde da verificagao
quanto a organizagao administrativa do ente publico, mormente quando a
descricdo legal das atribuigdes faz referéncia a essa organizagao.

Na espécie, entretanto, ndo ha descrigao suficiente na lei local e alguns
dos cargos tiveram suas atribuicdes definidas por meio do Decreto Executivo
editado em regulamentagio ao art. 108 da Lei n.° 2.620/2009, o que viola o
art. 23 da CEMG.

"In casu”, a Lei n.° 2.620/2009 prevé:

Art. 108. Sem prejuizo das atribuigbes de todos os cargos e unidades
descritos nesta Lei, o Regimento Interno da Prefeitura de Unai dispora
acerca das atribuicbes especificas e detalhadas de cada cargo.

Assim, acolho a representagao em rela¢ao aos cargos cujas fungoes
estao descritas no Regimento Interno da Prefeitura de Unai, mas deixo de
fazé-lo em relagao aos cargos de Coordenador Geral de Regulagao de
Servicos de Salude e de Coordenador de Regulagéo.

Com efeito, a Lei n.° 2.912/2014, que cria a estrutura da Secretaria

Municipal de Sadade, a Coordenagao Geral de Regulagao dos Servigos de
Saude e as Coordenac¢tes de Regulagdo de Consultas e
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Exames; de internagdes hospitalares e de Regulacéo de Urgéncia, prevé:

Art. 7°. Ficam criados 0s seguintes cargos no quadro de pessoal da
Secretaria Municipal da Salde, de livre nomeagdo e exoneracéo:

| - 1 (um) cargo de Coordenacéo Geral de Regulagédo de Servigos de Saude,
com habilitagdo em nivel técnico ou superior, de livre nomeacéo e
exoneracao pelo Prefeito e recrutamento amplo, com vencimento no valor de
R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), com as atribuicdes de coordenar
o processo de implementacio da Politica Municipal de Regulacédo e do
Complexo Regulador; e

il - 3 (trés) cargos de Coordenador de Regulacéo, com habilitagdo em nivel
técnico ou superior, de livre nomeacdo e exoneracdo do Prefeito e
recrutamento amplo, com vencimento no valor de R$3.375,00 (trés mil e
trezentos e setenta e cinco reais), com as atribuigcdes de coordenar,
supervisionar e orientar a execugao das atividades a cargo da Central de
Regulacéo.

Como visto, os cargos sao comissionados de recrutamento amplo, com
natureza de fungdes de chefia ligadas a Central de Regulacédo e a
Coordenacéo Geral de Regulagdo dos Servicos de Saude, conforme
previsdo no art. 7° da Lei n.° 2912/2014.

Pelo exposto, renovadas as vénias, acolho parcialmente a representagéo
e declaro a inconstitucionalidade dos cargos de Procurador Administrativo,
Procurador Judicial, Administrador da Bibiioteca PUblica Municipal Humberto
de Alencar Castelo Branco, Administrador de Terminais Rodoviarios,
Administrador de Cemitérios Municipais, Assessor Municipal, Diretor de
Servigo de Assisténcia Judiciaria, Procurador Adjunto, Procurador da
Fazenda Publica, Assistente Judiciario, Assessor de Planejamento e

Regulacédo, Coordenador Especial de Gestdo de Beneficios Sociais,

Coordenador de Projetos e Convénios, Secretario Adjunto, Assistente de
Apoio Juridico, Diretor de Departamento, Coordenador do Fundo Municipal

de Salde, Maestro-Regente, Administrador do Museu Municipal,

Coordenador
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do Centro Pablico de Promogéao do Trabalho, Chefe de Divisao, Assis
de Secretaria, Assistente de Servigos Especiais, Assistente de Transporte
Escolar, Chefe da Junta de Servigco Militar e Maestro-Adjunto; Assessor
Juridico e deixo de fazé-lo em relagio aos cargos de Coordenagdo Geral de
Regulacdo de Servigos de Saude e de Coordenador de Regulacio {Lei n.°
2.912/2014, art. 7°).

DES. ALBERTO VILAS BOAS
Na espécie em exame, comungo dos fundamentos contidos no voto do
Des. Edgard Penna Amorim porquanto nédo & possivel generalizar o

entendimento segundo o qual todo cargo em comissao criado por lei seja
inconstitucional.

E preciso, portanto, examinar separadamente cada um dos cargos e suas
atribuicdes para verificar se eles sdo de assessoramento, chefia ou direcao.

Sendo assim, acompanho a divergéncia parcial para reconhecer como
constitucionais a criagéo dos cargos de Coordenagio Geral de Reguiagao de
Servigos de Saude e de Coordenador de Regulagao, data venia do Relator.

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o{a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.
DES.

DES.

Eb
4 ;Léxé‘ \

AUDEBERT DELAGE - De acordo com o{a) Relator(a).

PAULO CEZAR DIAS - De acordo com ofa) Relator(a).

ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
LUIZ CARLOS GOMES DA MATA - De acordo com o(a) Relator(a).
LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).

WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

ESTEVAO LUCCHESI - De acordo com o(a) Relator(a).

VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.

VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com ofa) Relator(a).

DES. ALEXANDRE SANTIAGO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.

EDISON FEITAL LEITE - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE A REPRESENTACAO,

POR MAIORIA DE VOTOS."
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