PARECER N° /2018

COMISSOES CONJUNTAS DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS E DE EDUCACAO, SAUDE, SANEAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL
PROJETO DE LEI N° 3/2018

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR ILTON CAMPQOS

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3/2018, de autoria do Sr. Prefeito, que visa autorizar a
destinacdo de recursos publicos para entidade filantropica — ANMECC — Associacdo Noroeste

Mineiro de Estudos e Combate ao Cancer e dar outras providéncias.

2. Por intermédio da matéria sob exame, pretende o Chefe do Poder Executivo conceder
recursos publicos a ANMECC, na modalidade auxilio, com vistas a subsidiar a construcdo do

Centro de Diagndstico e Terapia do Cancer do Noroeste Mineiro.

3. Recebida e publicada em 2 de fevereiro de 2018, a matéria sob exame foi distribuida
a Douta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, que emitiu
parecer pela sua aprovagao.

4. Em seguida, tendo em vista o regime de urgéncia solicitado, a matéria foi distribuida
conjuntamente nestas Comissdes, que me designaram relator, para emissdo de parecer nos termos
regimentais.

5. E o relatorio. Passa-se & fundamentac&o.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Dos Aspectos da Comisséo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas
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6. A competéncia desta Comissdo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de
Contas, para apreciar a matéria em questdo, encontra-se inserida no art. 102, II, “d” e “g”, da

Resolucao n° 195/92, que assim dispde:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

()
Il - 2 Comissao de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual e crédito adicional, e contas
publicas; (grifou-se)

()

d) repercussao financeira das proposicoes;

()

g) aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita e despesa;

(..)

7. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a destinacdo de recursos para 0 setor
privado ndo é proibida pelo ordenamento juridico. A administracdo publica podera realizar
parcerias que visem o desenvolvimento de atividades de interesse publico, ou seja, atividades que

possam beneficiar a coletividade, tais como as de carater educacional, assistencial, de promocéo da

saude, de preservacdo do meio ambiente etc.

8. Dentre os instrumentos adotados para o repasse de recursos publicos para entidades

privadas figuram as subvencdes sociais, as contribuicdes e os auxilios.

9. Consoante disposi¢do inserta nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, a
Administracdo Pablica podera conceder subvengdes sociais as entidades publicas e privadas que

visem a prestacdo de servicos assistenciais, médicos, educacionais e culturais, desde gue ndo

tenham fins lucrativos. Impende ressaltar que essas subvencfes visam somente suplementar os
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recursos particulares aplicados nas agdes mencionadas, desde que se observe que a prestacdo de
servigos por essas entidades se mostre mais econémica para os cofres publicos do que a prestacéo

direta desses servigos pela administracéo.

10. No tocante as contribuicdes, estas sdo classificadas no orcamento como
Transferéncias Correntes e poderdo ser concedidas para as entidades sem fins lucrativos, em razéo
das suas atividades de caréater coletivo, para as quais ndo se exige a contraprestacao direta em bens e
servigos. (Art. 12, 8 2°, da Lei n.° 4.320/64).

11. Ja os auxilios referem-se a transferéncias que poderdo ser concedidas as entidades
sem fins lucrativos, para investimentos e/ou inverses financeiras, independentemente de

contraprestacéo direta em bens e servicos. (Art. 12, § 6° da Lei n.° 4.320/64).

12. Além de atender aos ditames da Lei n.° 4.320/64, para concessdo de recursos
publicos ao setor privado, o Chefe do Poder Executivo também devera solicitar autorizacdo
legislativa por intermédio de lei especifica. Essa disposicdo estd contida no artigo 26 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis :

Art. 26. A destinacgdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais. (grifou-se)

13. Conforme se depreende do dispositivo acima colacionado, o Poder Executivo, além
de solicitar autorizagdo em lei especifica, devera atender as condi¢bes impostas pela Lei de

Diretrizes Or¢amentarias, bem como consignar dotagdo prdopria no orcamento.

14, A Lei n.° 3.095, de 2017, que contém as diretrizes para elaboracdo do orgcamento de
2018 (LDO/2018), por sua vez, em seu artigo 30, admite a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotacOes a titulo de subvengdes sociais, contribuicbes e auxilios para
Organizacdes da Sociedade Civil — OSC —, desde que autorizadas por lei especifica que discrimine
a tipificacdo dos servicos e valores a serem destinados e atendam as exigéncias inseridas na Lei

Federal n.° 3.019, de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo
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publica e as organizacOes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, denominada
marco regulatério da destinacdo de recursos as OSC, combinada com a regulamentacdo baixada, no
ambito municipal, por meio da Lei n.° 3.083, de 2017.

17. Entre as exigéncias previstas na Lei n.° 3.019, de 2014, para a destinacdo de recursos
as OSC, destaca-se a figura do chamamento publico, criada com o intuito de estabelecer uma
isonomia entre organizagdes de um mesmo setor, que passardo a disputar o recurso publico

oferecido, sendo selecionada a entidade que demonstrar o melhor plano de trabalho.

18. No entanto, o inciso |1, do artigo 31, da Lei n.° 3.019, de 2014, considera inexigivel o
referido chamamento publico para as OSC que estejam autorizadas em lei, na qual seja identificada

expressamente a entidade beneficiaria.

19. No mesmo sentido, foi feita previsao no inciso I, do artigo 13, da Lei n.° 3.083, de
2017, que assim dispde:

Art. 13. O chamamento publico serd considerado inexigivel, nas seguintes
situagdes, nos termos dos incisos | e 1l do artigo 31 da Lei Federal n® 13.019, de
2014, sem prejuizo de outras:

(.)

Il — de autorizacdo em lei que identifigue expressamente a entidade
beneficidria ou que estejam nominalmente identificadas na Lei Orgamentaria
Anual, nas transferéncias de recursos a titulo de subvencdo para organizacfes da
sociedade civil. (grifou-se)

20. Pelo que se depreende dos dispositivos acima transcritos e do artigo 1° do projeto sob
analise, a intencdo do Sr. Prefeito é conseguir autorizagdo legislativa, em lei especifica, para poder
incluir, na Lei Orcamentaria do exercicio de 2018, dotacdo a titulo de auxilio, com vistas a
concessdo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a ANMECC, para subsidiar a construcdo do

Centro de Diagnostico e Terapia do Cancer do Noroeste Mineiro.
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21. Vale salientar, por pertinente, que, apesar de a entidade em questdo estar dispensada
do chamamento publico, tendo em vista o repasse estar sendo autorizado por meio de lei, fica
mantida, como condicdo obrigatéria para o recebimento do auxilio, a obrigatoriedade de
cumprimento das demais exigéncias previstas na Lei Federal n.° 3.019, de 2014, c/c a Lei Municipal
n. 3.083, de 2017.

22. Com vistas a compatibilizar o orcamento corrente com 0 repasse em questdo, o
Senhor Prefeito solicita, ainda, no artigo 2° do presente projeto, autorizagdo legislativa para abertura
de crédito adicional especial ao or¢camento corrente, por anulacdo, no valor de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).

23. No que tange a referida autorizacdo para abertura de crédito adicional especial ao
orcamento corrente, preliminarmente, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84,
inciso XXII1, combinado com os artigos 165 e 166, 8§ e incisos respectivos da Constituicdo Federal
de 1988, a iniciativa das leis que tenham a finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou

aumentarem a despesa publica é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

24. A esse respeito os estudiosos J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis’ citam:

[...] toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orcamentaria para atender a determinada despesa, 0 Executivo tera a
iniciativa das leis que autorizem os créditos adicionais, especiais e
suplementares e, posteriormente a sua aprovacéo pelo Legislativo, efetivara
sua abertura por decreto. (grifou-se)
25. Os créditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei n°.
4.320/64 séo destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica.
Para a abertura do referido crédito, consoante imposicao contida no artigo 43 da Lei 4.320/64, faz-
se necesséria a indica¢do de um recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende executar,

bem como de exposicéo justificativa.

! A lei n.° 4.320/64 comentada [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa Reis. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM,
2002 /2003. p. 111.

5/9



26. Os principais recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especiais estdo descritos no paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e no paragrafo

oitavo do artigo 166 da CF/88, quais sejam:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢bes orcamentérias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacfes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las; e

VI- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orcamentaria anual.

217. Conforme inserido no § 1° do artigo 2° do projeto em tela, o Sr. Prefeito indicou
como recurso disponivel para abertura do crédito adicional especial em andlise a anulacdo da

dotacdo especificada no anexo Il deste projeto, que se refere a reserva de contingéncia.

28. Analisando a dotacdo indicada, constata-se que se trata de recurso destinado a
atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos capazes de afetar as
contas publicas, tais como, demandas judiciais, frustacdo de arrecadacdo, assisténcia contra

enchentes e epidemias, entre outros.

29. Desta forma, apesar do interesse publico envolvido na presente concessdao de
recursos, este relator entende que a fonte indicada ndo pode ser utilizada para tal finalidade, tendo
em vista que o Municipio ficaria desacobertado de recursos para custear passivos contingentes e

outros riscos e eventos fiscais imprevistos capazes de afetar as finangas municipais.

30. Assim sendo, no tocante aos aspectos orcamentarios e financeiros aqui analisados,
entende-se que a matéria NAO deve prosperar, pelo fato de o Municipio ndo ter condicdes de arcar

com o0 auxilio em questdo sem prejudicar sua reserva para contingéncias.
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2.2 Aspectos da Comissao de Educacgéo, Saude, Saneamento e Assistencial Social

31. Vencidas as questfes de constitucionalidade, legalidade, e regimentalidade, compete
a esta Comissdo analisar o mérito da matéria que “autoriza a destinagdo de recursos publicos para
entidade filantrépica — Anmecc — Associacao Noroeste Mineiro de Estudos e Combate ao Cancer e

da outras providéncias”.

32. A competéncia desta Comissdo estd prevista no inciso IV do artigo 102 do

Regimento Interno que assim diz:

IV - Educacdo, Saude, Saneamento e Assisténcia Social:

(.

d) assuntos relativos a saude, saneamento basico e assisténcia social em geral;

e) organizacao da satde, em conjunto com o sistema unificado de salde;

f) acOes e servigos de saude publica, campanhas de satde publica, erradicacado de
doencas endémicas e imunizacdes;

g) medicinas alternativas;

h) higiene, educacao e assisténcia sanitaria;

i) atividades médicas;

j) controle de drogas, medicamentos e alimentos, sangue e hemoderivados;

33. De acordo com o exposto, ndo resta divida de que o assunto proposto estad

devidamente elencado no bojo de atribui¢des desta Comisséo.

34. Este Relator entende que a simples compra de material para construcdo do Hospital
do Céncer ndo é garantia de que havera recursos suficientes para a manutencdo e prestacdo de
servicos do mesmo. Inclusive, as necessarias Upas ndo foram construidas, faltam medicamentos,
enfim, a sadde publica em Unai vive uma crise financeira serissima onde ndo ha atendimento
suficiente, falta aparelhagem, faltam servidores medicos, razdo pela qual, com a devida Vvénia,
reconhece esse Relator que ndo é hora e nem ha condigdes financeiras para 0 Municipio transferir o

mencionado recurso, pois em caso de epidemia, como febre amarela por exemplo, dentre outros
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problemas urgentes, como o0 Municipio resolveria a questdo tendo em vista que conforme Parecer
Financeiro, os recursos para esta finalidade estariam praticamente esgotados. Além disso, tem-se a
preocupacdo de que o dinheiro fique perdido na obra sem que se consiga o0 objetivo final. Desta
forma, este nobre Relator entende ser a transferéncia de recursos publicos a entidade Anmecc
inoportuna e inconveniente tendo em vista que R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) é um valor
consideravelmente alto levando-se em conta 0 momento critico financeiro em que se encontra o
Pais e por consequéncia, o0 Municipio de Unai também. Resta esclarecer, ainda, que o proprio

Prefeito reconheceu a precariedade da saide em Unai, por meio da mensagem abaixo mencionada:

“(FlIs. 5 da Mensagem n° 89, de 5/2/2018). PL 13/2018.

E sabido que a prestacdo de servigos de salde a populagdo ¢ atividade fim da
Administragdo Municipal, e, por isso, conforme exige o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal, assim, estes servigos devem ser exercidos por profissionais
concursados. E excepcionalmente (art. 37, IX da CF), por servidores temporarios.
A realidade é que todas as regifes do Estado de Minas Gerais possuem Hospital
Regional. A excecdo é a regido noroeste. Neste pedago de Minas, 0s hospitais que
existem em Unali, Paracatu e Jodo Pinheiro sdo municipais, ou seja, mantidos
quase totalmente com recursos dos municipios.

Em razdo de sua posicdo geografica, Unai arca com prejuizo financeiro maior
(que os outros dois) pela demanda de municipios vizinhos que é obrigado a
atender. Nossa Administracdo na tentativa de resolver a questé@o entregou em 2017
ao Governador Fernando Pimentel, material demonstrativo dessa situagao.

O objetivo foi de pedir providéncias para a construcdo de um hospital regional no
Noroeste e destinacdo de verbas para melhorar o setor nos municipios. A
manutencdo da estrutura e dos profissionais do hospital regional é de
responsabilidade do Estado. Contudo enquanto o Estado ndo se posiciona no

Y

sentido de resolver esta situacdo a responsabilidade ¢ do Municipio, assim é

>

Sfundamental a realizagdo do Concurso Publico para a prestagdo dos servigos.’
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3. CONCLUSAO

35. Ex positis, voto CONTRARIO & aprovacéo do Projeto de Lei n° 3/2018.
Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 19 de mar¢o de 2018.

VEREADOR ILTON CAMPOS
Relator Designado
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