COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2018.
PROJETO DE LEI N.° 21/2018.
OBJETO: Altera dispositivo da Lei n.° 3.128, de 11 de dezembro de 2017, que

“Autoriza a destinacdo de recursos publicos para o setor privado, por intermédio do Plano de
Distribuicdo Prévia de Auxilios, Subvencdes Sociais e Contribui¢ées — PDPASC -, e da outras

providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.
Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 21/2018, de autoria do Prefeito José Gomes
Branquinho, que altera dispositivo da Lei n.° 3.128, de 11 de dezembro de 2017, que “Autoriza a
destinacdo de recursos publicos para o setor privado, por intermédio do Plano de Distribuicao
Prévia de Auxilios, Subvencdes Sociais e Contribui¢cbes — PDPASC -, e da outras providéncias.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissao a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador Eugénio Ferreira, por forga
do r. despacho do Presidente desta Comissao.



2. Fundamentacdo

2.1 Da Competéncia:

A Lei Organica do Municipio elenca a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
para a iniciativa das leis que determinem as diretrizes orcamentérias e autorize a abertura de crédito

ou conceda auxilio, prémios e subvengdes, conforme se transcreve a seguir:

Art. 69. E de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que:

VI - determinem as diretrizes orcamentarias e autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes;

De igual modo, também dispds sobre o tema o inciso XXIX do artigo 96 da Lei
Organica que se transcreve:

Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

XXIX - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das respectivas verbas
orcamentarias e do plano de distribuicdo prévia e anualmente aprovado pela
Camara;

Diante do exposto, ndo resta divida acerca da competéncia do Autor em enviar o
propositivo.

2.2 Do Quérum de Apreciacdo da Matéria:

E imperioso afirmar que o quérum de aprovacdo da matéria deixou de ser quérum
qualificado e passou a ser simples, ou seja, a concessdo dos recursos a iniciativa privada podera ser
aprovada por maioria simples. Isso em virtude da revogacao expressa da aliena “a” do inciso II do
artigo 74 da Lei Organica Municipal, por intermédio da Emenda a Lei Organica n.° 34, de 30 de
setembro de 2014, que altera dispositivos da Lei Organica do Municipio; da Resolugdo n.° 195, de
25 de novembro de 1992, que “contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai” e da

outras providéncias.

2.3. Da Lei de Responsabilidade Fiscal:



A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000), firmou entendimento sobre o
tema das subvencdes sociais, estabelecendo que o ente publico deva intentar processo legislativo em
prol de regular a concessdo de todas as subvencdes sociais a fim de que haja transparéncia e

fiscalizacdo dos gastos publicos.

Para tanto, a Lei Municipal n.° 3.083, 8 de maio de 2007, estabeleceu todos 0s casos
em que sera possivel destinar recursos publicos para o setor privado, ou seja, condicdes e critérios
para concessdes de subvencdo social para realizacdo de despesas de carater assistencial a pessoas

carentes, para constituicdo e destinacdo de recursos.

2.4 Da Lei Municipal n.° 3.083, de 8 de maio de 2017:

A Lei Municipal n.° 3.083, de 8 de maio de 2017, regulamentou a liberacdo dos
recursos financeiros do Municipio de Unai as organizagcdes da sociedade civil para a consecucdo de

finalidades de interesse publico e reciproco e deu outras providéncias.

A citada Lei considerou como subvencOes sociais as transferéncias de recursos
destinados a atender despesas com agdes a serem desenvolvidas por instituicbes privadas de carater
social, assistencial e educacional, sem finalidade lucrativa, de acordo com o paragrafo Unico do artigo
16 e artigo 17 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, observado o disposto no artigo 26 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000. E, ainda, como contribuicdes as transferéncias de recursos
com a finalidade de atender despesas correntes, as quais ndo correspondam diretamente em bens e
servicos e ndo sejam reembolsdveis pela entidade, bem como as destinadas a atender as despesas de
manutencdo de entidades de direito privado de carater comunitario, cultural, esportivo, de saude publica
ou de classe e outros, sem finalidades econdmicas e/ou lucrativas, observado, respectivamente, o

disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

De igual modo, os auxilios sdo a cobertura de despesas de capital, destinadas a
atender investimentos ou inversdes financeiras de entidades privadas sem fins lucrativos, de carater
comunitario, cultural, esportivo ou de classe e outros, observado, respectivamente, o disposto nos
artigos 25 e 26 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.



Também conceituou as organizacdes da sociedade civil que fardo jus ao recebimento

de recursos publico, sendo elas:

| — entidades privadas sem fins lucrativos: sdo aquelas que ndo distribuem entre os seus
sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplique, integralmente, na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Il — sociedades cooperativas: as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de
geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e capacitagdo de trabalhadores rurais
ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural e as capacitadas para execucdo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social, nos termos da Lei Federal n. © 9.867, de
10 de novembro de 1999; e

Il — organizacdes religiosas

Continuou a Lei citada a ponderar sobre os tipos de servicos que também serdo

beneficiados:

I — servico de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia: atendimento para
pessoas com deficiéncia com algum grau de dependéncia e suas familias, que tiveram suas limitacoes
agravadas por violagOes de direitos, que aumentam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento

da autonomia;

Il — servigco de acolhimento institucional para idosos: recebe idosos com 60 (sessenta)
anos ou mais, de ambos 0s sexos, em situacao de violagdo de direitos, independentes e/ou com diversos
graus de dependéncia, apdés esgotadas todas as possibilidades de autossustento e convivio com 0s

familiares;



2.5 Consideracdes do Tribunal de Contas da Unido:

E oportuno mencionar - a titulo de estudo - o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU — acerca da realizacdo de transferéncias de recursos ao setor privado. A Corte de
Contas, reiteradamente, vem recomendando ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a

Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria do Tesouro Nacional que regulamentem a

obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecdo publicos previamente a celebragdo
de convénios com entidades privadas se sem fins lucrativos e estabelecam critérios objetivamente
aferiveis e transparentes para escolha das entidades privadas que receberdo recursos por meio de
convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais (como se pode
observar no Acorddo TCU n° 1331/2008—Plenéario; no Acérddo TCU n° 2066/2006—Plenario e no
Acérddo TCU n° 1.777/2005-Plenério).

Tal situacdo devera ser observada no Municipio de Unai a partir deste ano por forca
da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014.

2.6 Da Apresentacdo do Substitutivo n.° 1:

Este Relator propde o Substitutivo n.° 1 a fim de melhorar a redagéo original com a
insercdo de dispositivo proprio para expor o valor de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) da
complementacdo da subvencdo destinada ao Servico de Fortalecimento de Vinculo com Crianca e
Adolescente, constante do item V do Anexo | da Lei n.° 3.128, de 11 de dezembro de 2017, que
passa a somar R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais) e, por consequéncia, também insere
dispositivo para proceder ao aumento do valor total das subvengdes sociais para R$ 986.000,00
(novecentos e oitenta e seis mil reais), bem como o valor da fonte de recursos proprios descrito no
Anexo X da citada Lei para R$ 2.827.478,06 e o valor total dos recursos para R$ 3. 538.278,06.

Sem mais alteragdes, passa-se a concluséo.

3. Conclusao



Em face do exposto e ressalvando este Relator de opinar no mérito da matéria, deu-se
pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade e adequagéo regimental do Projeto de Lei n.°

21/2018, salvo melhor juizo.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 12 de marco de 2018; 74° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado



SUBSTITUTIVO N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 21/2018

Complementa valor de subvencdo social que
especifica e altera dispositivos da Lei n.° 3.128, de
11 de dezembro de 2017, que “autoriza a destinacdo
de recursos publicos para o setor privado, por
intermédio do Plano de Distribuicdo Prévia de
Auxilios, Subvencbes Sociais e Contribuicdes —
PDPASC -, e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, inciso VII da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Céamara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica complementado em R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) o valor da
subvencao social destinado ao Servico de Fortalecimento de Vinculo com Crianca e Adolescente,
constante do item V do Anexo | da Lei n.° 3.128, de 11 de dezembro de 2017, que passa a vigorar
alterado pela redacdo do Anexo | desta Lei, perfazendo o montante de R$78.000,00 (setenta e oito
mil reais).

Art. 2° Fica o valor da complementacédo de que trata o artigo 1° desta Lei incluido no
Anexo X da Lei n.° 3.128, de 2017, que passa a vigorar alterado pela redacdo do Anexo Il desta Lei,
mantendo-se os demais valores.

Art. 3° A despesa decorrente do artigo 1° desta Lei ser realizada mediante a abertura
de crédito adicional suplementar, em conformidade com a autorizacdo contida no artigo 8° da Lei
n.? 3.130, de 21 de dezembro de 2017, Lei Orcamentaria Anual — LOA — de 2018.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Unai, 12 de marcgo de 2018; 74° da Instalagédo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator



ANEXO I DA LEINO...... ,DE....... DE ....... DE........

“ANEXO 1 DA LEIN.°3.128, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

SUBVENCOES SOCIAIS — RECURSOS PROPRIOS

Area Descricao Dotacéo Valor em
R$
ASSISTENCIA | 1vveveevieieiieiesesiesiesisisieieies | e | s
Social
V- Servigo de
Fortalecimento de Vinculo 02.07.02.08.243.2750.0018.3.3.50.43.00 78.000.00
com Crianca e Adolescente.
T 1o O PO PR PPT IRPTPTRPP
TOTAL 986.000,00




ANEXO Il DA LEIN....DE

DE....DE....

“ANEXO X DA LEIN.° 3.128, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017.

DEMONSTRATIVO DO AUXILIO, CONTRIBUICOES E TRANSFERENCIAS DISCRIMINADOS POR NATUREZA DE DESPESA E
FONTE DE RECURSOS.

NATUREZA DE DESPESA

VALOR R$

Contribuic6es (recursos proprios)

Contribuicgoes (transferéncias)

Contribuiges (recursos proprios — emendas parlamentares)

Aucxilios (transferéncias)

Aucxilios (recursos proprios —emendas parlamentares)

Subvenc6es Sociais (recursos proprios)

Subvencdes Sociais (transferéncias)

Subvencges Sociais (recursos proprios — emendas parlamentares)

Auxilios a Pessoas Fisicas

TOTAL

FONTE DE RECURSOS

Recursos Proprios

Recursos de terceiros

TOTAL

R$3.538.278,06

“(NR)




