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AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR EUGENIO FERREIRA.

1.Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 2, de 2018, de autoria do Senhor Prefeito Municipal
José Gomes Branquinho, que altera dispositivos da Lei Municipal n® 2.710, de 2 de junho de 2011 e

dé outras providencias”.

Ab Initio, registre-se que a Lei n.° 2.710, de 2 de junho de 2011, que dispde sobre o
regime de contratacdo, por tempo determinado, para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, estabelece normas para regulamentar o Processo Seletivo
Simplificado — PSS — e da outras providéncias, é sucessora da Lei n.° Lei n.° 2.492, de 2007, uma
vez que esta foi declarada inconstitucional em face da decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, em controle concentrado de constitucionalidade.



Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comisséo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria da Vereadora Andréa Machado, por forga

do r. despacho do Presidente desta Comisséo.

2. Fundamentacdo

Cabe registrar que decorre do artigo 61, paragrafo 1°, inciso I, alineas “a” ¢ “c” da
Constituicdo Federal a iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis que disponham
sobre a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos do Executivo Federal, bem como o regime

juridico dos servidores publicos federais, conforme transcrito:

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

O dispositivo € aplicado a esfera municipal, por for¢a do principio da simetria das
formas, disposto no caput do artigo 29 da Constituicdo Federal, de modo que as leis referidas sdo de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

A iniciativa da matéria sob comento é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, II, “a” da Constitui¢do Federal, aplicavel ao Municipio em decorréncia do
principio hermenéutico da simetria das formas. A natureza do regime juridico dos agentes
contratados pela Administragdo Pablica por tempo determinado para atender a excepcional interesse
publico, consoante previsdo expressa no art. 37, inciso IX, da CR/88, bem como quais os beneficios

inerentes a esse regime, da-se analisando os dispositivos constitucionais pertinentes.

Constata-se que a Carta de 1988 ndo estabelece expressamente o regime juridico a
ser designado para a figura dos servidores temporarios. Diante dessa lacuna deixada pelo
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constituinte, tém sido levantadas inUmeras indagacfes, ndo sendo pacifico o entendimento
doutrinario e jurisprudencial acerca da natureza do vinculo juridico adotado nos casos de

contratacdo efetuada com fulcro no aludido dispositivo.

Conforme mencionado acima, a possibilidade de contratacdo de servidores
temporarios pela Administracdo Pablica encontra-se insculpida no art. 37, inciso X, da CR/ 88, que
assim preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,também, ao
seguinte:

(..)
IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.

Via de regra, o recrutamento de pessoal para servir as necessidades da administracao
publica é efetuado por meio de concurso de provas ou de provas e titulos, constituindo a

possibilidade prevista no dispositivo constitucional supratranscrito uma excecao.

E, justamente por tratar-se de uma exce¢do a regra, a contratacdo de servidores

temporarios devera atender a alguns preceitos para que seja considerada regular.

Referida categoria de contratacdo sé podera ser admitida se a administracdo publica
estiver frente a situacdes em que, devido as circunstancias, ndo seja possivel a realizacdo de
concurso publico ou diante de hipdteses que ndo justifiguem a nomeacdo para cargos ou empregos

publicos previamente criados por ato legislativo.

Registre-se que ndo é inconstitucional a norma que visa a atender, temporariamente,
a notdria caréncia de pessoal da administracdo publica, enquanto ndo criado ou satisfeito o quadro

de pessoal permanente, em razdo da impossibilidade de conclusao, a contento, do concurso publico.

Entende-se, portanto, que o requisito da temporariedade ndo tem vinculagdo estrita
com a natureza temporaria da atividade a ser desempenhada, podendo advir da necessidade

decorrente de uma situagdo excepcional, a qual permitird a administracdo publica contratar
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servidores para ocupar cargos permanentes, porém em carater transitorio, até que haja a realizacao

de concurso publico. Tal posicionamento, frise-se, ndo é pacifico, havendo manifestacdes

doutrinarias e jurisprudenciais em sentido contrario.

Isso posto, vale dizer que o contrato celebrado entre a administragdo puablica e o
servidor devera ser de cunho temporario, uma vez que a permanéncia do vinculo entre ambos vai de
encontro a ideia de necessidade transitoria, a qual se vincula esse tipo de admiss@o de servidores.
Tal condicdo visa coibir a admissdo indiscriminada de pessoal, bem como evitar que a
Administracdo se valha de tal espécie de contratacdo para esquivar-se a exigéncia de concurso

publico.

2.1. Da Jornada de Trabalho dos Contratados:

Pretende a proposicéo alterar o artigo 12 da Lei Municipal n.° 2.710, de 2 de junho
de 2011, a fim de preceituar que a carga hordaria de trabalho sera aquela definida no contrato
firmado entre o profissional e a Administracdo Publica, em detrimento do texto anterior que
trazia a determinacdo de que a carga horaria de trabalho seria aquela correspondente a do mesmo
cargo de provimento efetivo.

Tendo em vista que o regime juridico que norteia a contratacdo temporéaria é o
regime administrativo ndo sendo os contratados considerados servidores, uma vez que nao
ocupam cargos publicos, mas tdo somente desempenham fungdes publicas, em carater
extraordinario e precario, ndo existe impedimento legal para a fixacdo de carga horaria pela
administracdo publica que, no ato de contratacdo, é o responsavel pelas regras pactuadas, desde que
respeitados 0s principios da administracdo publica, sendo por conseguinte a Unica responsavel penal
e criminalmente pelas regras pactuadas. Corrobora este pensamento o Parecer n.° 286/2018 exarado

pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — Ibam (anexo).

2.2 Da Recontratagdo sem Intersticio de Lapso Temporal

O artigo 2° do Projeto em tela prevé a revogacao total do artigo 24 da Lei n.° 2.710,
de 2/6/2011, que assim diz:

Art. 24. O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
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| — receber atribuicdes, funcbes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

Il — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em substituicdo, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca; e

Il — ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 30
(trinta) dias do encerramento de seu contrato anterior.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisdo do
contrato nos casos dos incisos | e Il, ou na declaragéo da sua insubsisténcia, no
caso do inciso 11, sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades
envolvidas na transgressao.

A pretendida revogacao visa suprimir trés vedaces a atividade contratual a saber:

A primeira no sentido de permitir ao contratado receber atribui¢des, fungdes ou
encargos ndo previstos no respectivo contrato, ora, tal dispositivo trai o principio da
seguranca juridica e da transparéncia. Como se dara a formalizacdo de um contrato
no qual o contratante ndo saberia tudo o que deve cumprir. Fere-se, ainda, o principio
da eficiéncia, uma vez que o contratado ndo tem como saber se estaria apto a realizar
as atribuicdes desconhecidas para as quais foi contratado. E, por fim, a Lei Federal
n.2 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

A segunda visa permitir que o contratado viesse a ser nomeado ou designado, ainda
que a titulo precario ou em substituicdo, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcédo de confianca a0 mesmo tempo que mantém contrato de prestacao de servicos
Ora, tal permissao também desrespeita preceito constitucional que veda acumulagédo

de cargos e funcbes publicas (incisos XV1 e XVII do artigo 37 da CF) .

A terceira prevé a exclusdo da previsao de lapso temporal de 30 (trinta) dias para
poder recontratar é bastante polémica, pois, trata-se de ofensa ao principio_da
acessibilidade aos cargos publicos e gera pessoalidade na realizacdo das
contratacbes, uma vez que ndo oportuniza a participacdo de outras pessoas na

concorréncia pela nova situacdo de excepcionalidade que passou a existir.

A contratacdo temporéaria é cada vez mais utilizada pela administracdo publica no

caso de excepcional interesse publico como meio de suprir deficiéncias de pessoal momentaneas,



sem a utilizagdo da via constitucional do concurso publico.

Este fato desencadeou uma demanda processual grande em virtude de algumas
vedacOes legais que, supostamente, violariam direitos fundamentais constitucionalmente garantidos.

Dentre essas demais registre-se o lapso temporal para a recontratacdo de pessoal.

A grande discussdo estd na constitucionalidade do citado dispositivo, sendo essa
vedacdo objeto de muitos conflitos processuais. Na leitura fria do dispositivo legal constata-se que o
Municipio, ao ser autorizado pelo Constituinte a contratar fora dos pardmetros ordinarios do

concurso, deve observar a regra nos seus restritos limites, pois a possibilidade de repeticdes

das contratacdes violaria a reqra geral da acessibilidade, gue deve ser por concurso.

Um argumento suscitado é de que a permitir recontratacdo, ao invés de conferir

amplo acesso ao emprego, prevé a permanéncia do seu ocupante, malferindo assim a competicdo e

0 acesso a outros cidadaos.

Sobre esse tema, vale trazer a lume a posicdo do TIMG em sede do julgamento de
recurso de reexame necessario reformou a decisdo em Apelacdo Civil que reconheceu o direito de
pessoa contratada pela administracdo publica em ser recontratada sem a observancia do lapso
temporal de 24 (vinte e quatro) meses, conforme dispositivo da Lei Municipal n.° 9.626, de 2007,

conforme a seguir:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. MUNICIPIO DE UBERLANDIA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. CONTRATACAO TEMPORARIA. EDITAL. LEI MUNICIPAL
N. 9626, DE 2007. NOVA CONTRATACAO. PRAZO INFERIOR A DOIS ANOS
DA ULTIMA CONTRATACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. INOCORRENCIA.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL.
INCIDENTE REJEITADO.

O edital de concurso publico ¢ norma regente que vincula tanto a administracdo
publica como o candidato.

Pelo principio da vinculagdo ao edital, os procedimentos e regras nele tragados
deverdo ser rigorosamente observados sob pena de violacdo dos principios da
legalidade e publicidade.



O inciso 111, do art. 9°, da Lei municipal n.° 9.626, de 2007, de Uberlandia, proibe a
celebracdo de novo contrato temporario, em prazo inferior a dois anos, para
candidatos que ja foram anteriormente contratados na mesma funcéo.

Observados os critérios estabelecidos no edital e na Lei municipal n.° 9.626, de 2007,
inexiste lesdo ao direito liquido e certo das administradas, vez que a arguicdo de
inconstitucionalidade da referida lei municipal suscitada nestes autos restou rejeitada
pelo Orgéo Especial deste Sodalicio.

V.V. REEXAME NECESSARIO - APELAQAO - MANDADO DE SEGURANCA -
RENOVACAO DE CONTRATO TEMPORARIO DE SERVIDOR PUBLICO -
MUNICIPIO DE UBERLANDIA - VEDAQAO LEGAL (LEI N° 9.626/07) -
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - OFENSA AO PRINCIPIO DO
LIVRE ACESSO A CARGO PUBLICO E AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
SENTENCA CONFIRMADA.

- A Lei Municipal n°® 9.626/2007, ao vedar a recontratagao "antes de decorridos vinte
e quatro meses do encerramento de seu contrato anterior”, contrasta o principio
republicano do livre acesso aos cargos publicos, além de ofender o postulado
constitucional da isonomia. (TIMG- Ap Civel/Reex Necessario 1.0702.10.033570-
3/001, Relator(a): Des.(a) Fernando Caldeira Brant , 58 CAMARA CIVEL,
julgamento em 05/06/2014, publicacdo da sumula em 16/06/2014)

O exposto demonstrou que o contratado ndo tem direito a recontratacdo pois estaria
ofendendo ao principio do livre acesso a cargo publico e a isonomia em relacdo aos outros que
aguardam em filas de aprovados do processo seletivo.

Pelos argumentos suscitados, deu-se, por intermédio deste Relator a apresentacéo de
Emenda n.° 1 com o condao de suprimir o artigo 2° do Projeto de Lei n.° 2/2018 para manter a
constitucionalidade do projeto respeitando os artigos 37, incisos XVI e XVII.

3. Conclusao:

Sob o enfoque atribuido a esta Comissdo e salvo melhor juizo, nenhum obice de

carater legal se aponta capaz de tolher a regular tramitacdo do projeto.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n.° 2/2018. .

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 2 de margo de 2018; 74° da Instalagédo
do Municipio.



VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado



EMENDAN.°1 AO PROJETO DE LEI N.°2/2018

Suprima-se o artigo 2° do Projeto de Lei n.° 2/2018, renumerando-se 0s demais
artigos.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 2 de margo de 2018; 74° da Instalacdo
do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado



