PARECER N° /2018

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N° 10/2018.

OBJETO: Autoriza a alienacdo de imovel que especifica, na modalidade de
legitimacéao de posse, em favor da Senhora Maria Aparecida Silveira Rodrigues.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR: VEREADOR VALDMIX SILVA.
1. Relatorio

De iniciativa do digno prefeito José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n.°
10/2018, que autoriza a alienacdo de imovel que especifica, na modalidade de legitimacédo de posse,

em favor da Senhora Maria Aparecida Silveira Rodrigues.

Recebido em 15 de fevereiro de 2018, o Projeto de Lei n°® 12/2018 foi distribuido a
Douta Comissédo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacgdo e Direitos Humanos por forga do
disposto no art. 102, I, ‘a’ e ‘g’, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a fim de obter uma
analise dos aspectos legais e constitucionais da matéria, sob a relatoria deste Vereador que passa a

fundamentar.

2. Fundamentacao




A competéncia do Prefeito para apresentar projeto de lei que discipline sobre os bens
publicos municipais a Camara Municipal encontra-se devidamente albergada pelo disposto no

artigo 30 da Lei Organica que assim preceitua:

“Art. 30. Os projetos de lei sobre alienag¢do, permuta ou empréstimo de imoveis do
Municipio sdo de iniciativa do Prefeito.”

2.1 Da Destinacao Inicial dos Bens Publicos Municipais

Os bens publicos estdo descritos no Cadigo Civil Brasileiro (Lei Federal 10.406, de

10 de janeiro de 2002) a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

I11 - os dominicais, que constituem 0 patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo _unico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao
inalienaveis, engquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos _dominicais_podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

A Administracdo somente pode fazer a alienacao de bens desafetados do uso publico
e mediante lei autorizadora que estabeleca as condigOes para sua efetivacdo (artigos 100 e 101 do

Caodigo Civil - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), conforme leciona Hely Lopes Meireles:

O que a lei civil quer dizer € que os bens publicos sdo inalienaveis enguanto
destinados ao uso comum do povo ou para fins administrativos especificos, isto &,
enquanto guardarem afetacdo publica. E evidente que uma praca ou um edificio
publico ndo pode ser alienado enquanto tiver essa destinacdo, mas podera ser



vendido, doado ou permutado desde que desafetado previamente, por lei, de sua
destinagéo originaria *.

Os requisitos para o procedimento pleiteado estdo bem descritos no artigo 25 da Lei
Orgénica que deverdo ser ponderados um a um logo apos a transcricdo do normativo citado in

verbis:

Art. 25. A alienacdo de bens municipais sera sempre precedida de avaliacdo e
observara os seguintes requisitos prévios:

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada
esta somente nos seguintes casos:

8 2° A concorréncia pode ser dispensada por lei quando o uso se destinar a
concessiondario de servico publico municipal, a entidades assistenciais, educativas
ou culturais, ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Lado outro, o artigo 101 do referido Cddigo Civil deixa claro que os bens publicos
dominiais podem ser alienados, observadas as exigéncias legais que, no caso deste Municipio, estdo

previstas na Lei Organica e na Lei 1.466, sendo que esta, em seu artigo 2° preveé:

“Art. 2° A alienagdo de bens imodveis municipais sera sempre precedida de
avaliacao e dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia.”

2.2. Requisitos da Legitimacdo de Posse:

Diante da pretensdo de conceder a legitimacdo de posse do imdvel, registre-se que a
beneficiaria juntou certiddo negativa do Cartério de Registro de Imoveis de Unai que certifica que o

mesmo, bem como a sua esposa ndo detém a propriedade imobilidria no Municipio, atendendo

ao disposto no artigo 11 da Lei n.° 1.466, de 22/06/93, transcrito a seguir:

Art. 11 Tem direito a legitimacdo de posse quem, ndo sendo proprietario de imével

urbano ou rural, ocupe terra devoluta municipal ha pelo menos 10 (dez) anos, cuja

! MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro: 29a ed. Malheiros Editores, Sao Paulo, 2004, p.
512.



area ndo exceda 2.500m?(dois mil e quinhentos metros quadrados), tornando-
a produtiva com o seu trabalho e o de sua familia, tendo
a como principal fonte de renda ou levantando edificagdo para o seu uso ou

moradia, com fundamento no art. 170, I11, da Constitui¢cdo Federal.

Registre-se que a Senhora Maria Aparecida Silveira Rodrigues vidva do Senhor
Sebastido Malaquias Rodrigues recebeu a legitimacao de posse em virtude da Lei n.° 2.102, de 12
de marco de 2003, porém o seu esposo faleceu em 25.10.15 sem assinar o termo de legitimagao para

levar ao registro.

Trata-se de nova legitimacdo de posse em favor da Senhor Maria Aparecida de area
de area de 216 m2 (duzentos e dezesseis metros quadrados) conforme memorial descritivo expedido
pela Prefeitura Municipal de Unai (fls. 23), atendendo o requisito de medida méxima permitida pela
Lei.

Consta da declaracdo do Servidor Leonardo Jacinto Costa (fls. 40) que a Senhora
Maria Aparecida Silveira Rodrigues reside no imdvel hd mais de 40 (quarenta) anos de forma
mansa e pacifica, utilizando-o para fins de moradia. Tal fato atende ao disposto de temporalidade
previsto no § 1° do artigo 13 da Lei n.° 1.466, de 1993.

Sem embargos em relacdo a beneficiaria, desde que revogada a Lei n.° 2.102, de
2003, passa-se aos aspectos finais.

2.3 Aspectos Finais
Quanto ao mérito da proposicao epigrafada, sugere-se que o mesmo seja analisado

pelas ComissGes competentes, quais sejam: Comisséo de Servicos, Obras, Transporte e Viacao

Municipais e Comisséo de Financas, Tributacdo, Orcamento e Tomada de Contas.



E, ainda, uma vez concluido para apreciacdo plenéaria, caso seja aprovado, retorne a
Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para o fim do disposto

no artigo 275 do Regimento Interno desta Casa.

3. Conclusdo
Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequacao
regimental do Projeto de Lei n.° 10/2018.

Plenéario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 2 de marco de 2018; 74° da Instalagédo

do Municipio.

VEREADOR VALDMIX SILVA
Relator Designado



