MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4 PROMOTORIA DE JUSTICA DE UNAI/MG
Rua Virgilio Justinianc Ribeiro, n.® 555, Centro, Sala 215, Fone 3877 4859 - Unai/MG, CEP 38.610-000

Oficio n.° 109/2018
PA 0704.17.000322-9
(Favor informar o ndmero acima na resposta)

Unai, 07 de junho de 2018.

Exceientissimo Senhor

Olimpio Antunes

Presidente da Cadmara Municipal de Unai
38.610-000 — Unai/MG

Excelentissimo Senhor Presidente,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso
de suas atribuicOes legals, encaminha a Vossa Exceléncia nova Recomendacéo sobre
Projeto de Lei Municipal de “Chacreamento”, tendo em vista a eminéncia de Audiéncia
Pdblica” que tratara do tema no Municipio de Unai, e requisita informacgtes sobre a

adocao de tais sugestivas.

Atenciosamente,

ia Nascimento Toledo
de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

"COMARCA DE UNAI

" CURADORIA DO MEIO AMBIENTE

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

NUMERO: 0704.17.000322-9

' INVESTIGADOS: Em apuracgédo

OBJETO: Projetfo de Lei Municipal de “Chacreamento”

RECOMENDACAO

1. Considerando as informacgdes ocorrentes ne
mercado imgohbilidaric local, secbre a existéncia de diversos
foteamentcs [parcelamentc do scio rural para fins urbanos], em
processo de instalagcdo na cidade de Unaf, conirariamente ac

disposto no arifigo 3° da lLei Federal n°® 6766/78, sem

obtemperar das nuangas ambientais de correla¢do, no gue
condiz ao meio ambiente e ao piso minimc da reguiagac

urbanistica e o tramite, atualmente, do Projeto de Lei Municipa!

[PL] iratando da figura de “chacreamento”;

2. Considerando gue o artigo 225 da Constituigdo
Federal e artigo 214 da Constituicdo Estadual asseguram gue
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qgualidade de
vida, devendo estar compreendida a sustentabilidade dos
aspectos urbanisticos;

3. Considerando que ¢&: "“competéncia do Estado.
comum & Uni8o e ao Municipio: [...] proteger o meic ambiente &
combaier a poluicdo em quaisquer de suas formas” — Artigo 11,

inciso V, da Constitui¢do Estadual; \\ﬁf’
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4. Considerando que ¢ processo de ocupagao
desardenada de areas rurais, nas areas proximas ao perimetro
urbano, carreia prejuizos de monta, altamente lesives ao
ambiente natural e artificial, haja vista o) possive!
comprametimento da qualidade do ar, do salo, do lengol

freatico, da fauna e flora locais, sem obtemperar da deturpacio

do patrimdénio urbano posio e da »pretendida “favelizaclo do

entorne de Unal®, a vista da inexisiéncia de diretrizes validas

entre a sede da cidade unaiense e as regifes qualificadas por

“chacaras”;

5. Considerando que o Estatuto da Cidade exige a
prévia (i) audiéncia publica [artigoc 40, paragrafo 4°, inciso !,
do referide diploma legal]l] para as alteragdes de impacto
urbanisticos, com exigéncias adicionais de (ii) EIV — Estudo de
Impacio de Vizinhanga e de (iii) EIT - Estudo de impacto de
Trénsito [do artigo 36 do diploma referido];

5. Considerando que n&o ha viabilidade juridico-legal

da fraciochamento de areas inferiores ao moédulo rural e gue 0s

SUCESSIVOS desmembramento de matriculas, em areas

centinuas, podem caracterizar os ditos conddminios ou

parcelamentos irregulares, com tipicidade vedada pelo artigo

172 do Provimento n® 260/13 da Corregedoria do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, vazada nas seguintes

determinacbes para organizagdca dos servigos extrajudiciais:

S AxE, 172. A alienacio de parte ideal de

imbvel rural somente serd

instrumentalizada pelo tabelido de notas se

o imével integral possuir todos 05
idocumentos necessdrios & sua alienagaoc e sua

drea nao for inferior ao do médulo

caleulado_ para o imével ou da _fracao
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MINISTERIO PUBLICO DO.ESTADO DE MINAS GERAIS

| menor 4area, bem como s¢€ ndo  houver
|1ocaiizagao, demaicacdo ou Givisdo da pavie
|

“ideat.

 Paragrafo unico. Ge o tabeiido de noias
verificar que na reaiidade existem fundades
indicios de fraude ao disposto ne caput

" deste artigo, de modo a configurar ocupagao
|

tirregular do solo, recusara a pratica do ato

|| mediante nota fundamentada.”

7. Considerando a necessidade de verificagac da
locagdo de referidos espagos de “chacaras’, em face do
Zoreamento Econdmico Ambiental do Estado de Minas Gerais
[Deliberagao Normativa Copam n° 128];

8. Considerando gue eventuais expansbes das
perimetrais urbanas de Unai, por lei municipal de iniciativa do
Executivo, estdo sujeitas as amarras do artige 42-B do
Estatuto da Cidade, especialmente sobre a viabilidade das

diretrizes de ordenacgdo |3 postas — no gue toca 0s sistemas

viarios e equipamentos oublicos indispensaveis ac

desenvolvimento urbano sustentavel: In verbis:

| “Art. 42-B. Os_Municipfos _que pretendam

|amp]iar o seu perimetro urbano apéds a_data

|de publicacao desta Lei deverao elaborar

B

| projeto especifico que contenha, no minimo:

!III - definigao de diretrizes especificas ¢ de
;éreas que serdo utilizadas nara
‘infraestrutura, sistema viario,
E_equipamentos e instalagdes publicas,

rurbanas e sociais;”
|

a

9. Considerando a inviabilidade técnica-juridica do
modelo de “chacaras” para os fins urbanos, ja conta c*“o;n{
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precedente do e. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, vazado nos seguintes termos:

| "EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO,
iACAO CIVIL PUBLICA. PARCELAMENTO
. IRREGULAR DE SOLO. LOTEAMENTO
IIRREGULAR. APLICABILIDADE DA LEI
16.766/1979, AUSENCIA DE ELEMENTQS
-. ABSOLUTAMENTE CONVINCENTES DE QUE
!O PARCELAMENTO NAQO TEM FINS
‘URBANOS. ABERTURA DE VIAS. RECURSC

‘NKO PROVIDO. Havendo suspeitas de que o

_parcelamento de imovel rurai pode vir a ter
‘fins  urbanos, abrindo espaco  para a
implantacao de um ioteamento
lcomprovadamente irregular, deve-se, em

principic, aplicar a Lei n°® 6.766/1979, para

 evitar danos de maiores proporcdes, gquer

para terceiros, gquer para a propria

|municipalidade. Diavida sobre a destinaciao

‘do s0lo gue ainda persistem, nesta fase

recursal, lei n° 6.766/1979 gue regula o

Parcelamentg de so0le urbano ou do solo

rural, com fins urbanos. Argumentos
‘recursais néao assentados em provas
absolutamente Convincentes. Medida de

‘antecipagéo que se justifica, atendidos os
!requisitos pertinentes a sua concessao.
-Recurso nao provido.” ITIMG - Agrave de
!Instrumento—(‘v n* 1,0079&4.022121-3;’003,
Relator(a): Des.(a) Armando Freire P
‘CAMARA CIVEL, julgamento em 27/0172015,
‘pubiicacéo da simula em 04/02/2015.)

0. Considerando que & fungdo institucional do
Ministério Publico promover o Inquérito Civil e g3 Acdo Civil

Piblica para a protecdo do meio ambiente e de cutros

inieresses difusos e coletivos, bem como para a promocao ota\\
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

responsabtilidade pelcs dancs, eventualmenie csusados [artigo
129, I, da Constituicdo Federal; artige 1. 1. ca Le! Federa! n°
7 347/85 e artigo 66, VI, alinea “a”, da Leit Complementar
Estadual n 34/94];

11. Considerando os efeitos concretos do ‘PL — Projeto
de Lei do “chacreamenio’ Iverdadeira orguesira ge
empreendedores compromeiidos com a itegalidade e a

improbidadel. ao se desprezar 0% pPassivos a Serem custeados

pelo Municipio de Unaf, que devera assumir responsabilidade

pecuniaria de vulito para a manutencao de estradas de acesso €
fornecimento de servigos, tals como: salde, educagaoc,
seguranca publica € equipamentos urbanocs - sem previsao
orgamentaria expressa nos instrumentos legais da gestao

financeira [LOA - Lei Orgamentaria Anual e Plano Plurianuall;

11. Ao cabo, destacado o sistema de responsabilizagédo
civii complexo da_Lei Federal me 8.429/92 para a tutela da

Administragao Publica e Particulares, por eventuais prejuizos
a0 erario, por assungao de modelos urbanos gue contaminam as
premissas da Lei Federal n® 6.766/79.

(a) RECOMENDO ao Prefeito Municipal de Unai o
VETO INTEGRAL A LEI DO CHACREAMENTO,
posta a inviablilidade técnica-juridica do
modelo de “chacaras” para utilizacao
urbana, pelos “considerandos” acima, eis
gque tal figura demanda toda a infraestrutura
de lotes e da Lei Federal n® 6.766/79 [ainda
que em area de expansdo}, sob pena de
caracterizagao da responsabilidade por
eventuals prejuizos ao erario, pelas

henfeitorias e equipamentos necessarios

. Telefone 34 3677 4859 -
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MINISTERIO PUBLICO DOI ESTADO DE MINAS GERAIS

apresentacdo de informes ao Ministério
Puablico, no prazo de 30 [trinta] dias:

(b) RECOMENDO a todos os VEREADORES do
Municipio de Unai, em especial ao
Presidente da Camara de Vereadores que
que somente coloquem a votagdo projeto de
lei gue contemple toda a infraestrutura de
lotes e da Lei Federal n°® 6.766/79 [ainda
que em area de expansio], sob pena de .
caracterizagcdo da responsabilidade por
eventuais prejuizos ao erario, peias
benfeitorias e equipamentos necessarios
aos loteamentos regulares, com a
apresentacao de informes ao Ministério
Pablico, no prazo de 30 [trinta] dias:

Cumpram-se todas as notificacdes com certiddes
da respectiva intimacido aos destinatarios. Apds, venham os

autos conclusos.

Unai/MG, aos 07 de junho de 2018.

omotor de Justiga
Curador do Meio A bie\nt_e e Urbanismo

Athaide Francisco Peres Qliveira

Promotor de Justica

Coordenador Regional de Meio Ambiente
Bacias dos Rios Urucuia, Paracatu e Abaeté
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