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N° 0451/2018

- PU - Politica Urbana. Politica
Urbana. Emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa do
Executivo visando deixar expressa
obrigagéo ja constante da legislagéo
municipal e indicar prazo para seu
cumprimento. Comentarios.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores indaga se € legal a propositura de
emenda, por parte do vereador, ao Projeto de Lei n® 77/2017 (cujo objetivo
€ autorizar concess@o de imaével pablico) no sentido de estipular que a
partir da data de publicagéo da lei (originaria do PL n°® 77), a entidade
concessionaria de imovel pulblico realize a construgdo de calgada no
citado imével, no prazo de 90 dias.

Esclarece que Codigo de Obras (Lei Complementar n°® 02/91), no
art. 223 e ss., preceitua a exigéncia de construgdo de muros e calgadas
em lotes e que a Lei Municipal n.° 3.135/2017 preceitua a cobranga de
multa de 10% do IPTU em razao da auséncia de muros e calcadas.

Assim, caso seja possivel a emenda parlamentar, seria
necessario haver previsdo de sangdo no caso de descumprimento pela
concessiondaria? Caso houver necessidade de sangdo quem iria aplica-la,
levando em consideragao que ndo se pode criar obrigacbes ao Executivo?

RESPOSTA:

O PL n° 77/2017 visa obter autorizacao legislativa para
concessao gratuita do direito real de uso a determinada Fundacao
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Educativa e Cultural (art. 1° do PL) para que esta construa sua sede (art.
2°), em até 5 anos, sob pena de reversdo (extingdo do direito real) do bem
ao Poder Publico sem direito de retengéo ou indenizagdo ao particular (art.
3°).

De acordo com a consulta, a proposta de emenda do parlamentar
visa incluir uma obrigag&o a mais ao outorgado, a de realizar o calgamento
na parte do imével voltada ao logradouro publico.

Com efeito, tal obrigagdo ja consta do Cédigo de Obras e da Lei
Municipal n® 3.135/2017, o que, em principio, tornaria desnecessaria a
emenda parlamentar. Contudo, apos analise do Codigo de Obras e da Lei
Municipal n® 3.135/2017, verificou-se que ndo ha imposigdo de prazo ou
previsdo de notificagdo com indicagdo de prazo para cumprimento desta
obrigacao, sendo importante a inclusao deste dispositivo a fim de que as
leis municipais tenham maior efetividade e de que a entidade realize ao
menos parte das obras no prazo de 90 dias.

Este prazo, contudo, deve contar a partir da celebragdo do
instrumento de outorga da concessdo de direito real de uso e ndo da
publicacédo da lei.

Deve ser observado, também, que a Lei Municipal n® 3.135/2017
estabelece a obrigacdo de o proprietario realizar o calgamento, assim
como vedar a testada do terreno com muros, grades ou cerca viva, sob
pena de multa de 10% do valor do IPTU (art. 2°). Desta forma, a emenda
parlamentar deve impor a observancia de todo o artigo 2° e ndo de parte
apenas.

E de se ponderar o quanto a imposicdo desta obrigacdo, neste
periodo de tempo, onera o concessionario e o quanto isso € relevante para
o ordenamento urbano.

No que toca ao poder de emenda dos Vereadores, suas
limitagbes se circunscrevem as hipoteses de aumento de despesa,
organizacao administrativa e, como relatado na consulta, as situagdes em
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que se imponha obrigagbes ao Poder Executivo.

No caso, porém, nao ocorrem tais limitagdes porque o Executivo
ja esta obrigado a fiscalizar o cumprimento da legislagdo municipal, ndo
havendo imposi¢do de obrigagcdo e sim nova hipotese de infracdo a ser
também considerada pela fiscalizacdo do Municipio.

As sancgdes ja estdo previstas no Cdodigo de Obras e na Lei
Municipal n°® 3.135/2017, podendo a emenda parlamentar fazer expressa
referéncia a esses dispositivos legais.

Em sintese, pode-se concluir que nao ha inconstitucionalidade ou
ilegalidade na apresentagdao de emenda parlamentar ao PL n® 77/2017,
visando deixar expressa a obrigagdo de cumprir integralmente o artigo 2°
da Lei Municipal n°® 3.135/2017, para que o concessionario do direto real
de uso de imavel pubico realize a edificagdo do calgamento e a vedacgao
da testada do terreno com muro, bem como visando, a emenda, indicar um
prazo razoavel para seu cumprimento, que deve contar a partir da
celebracgéo do instrumento de concessao.

E o parecer, s.m.j.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2018.
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