COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PARECER N.° /2017.

PROJETO DE LEI N.°88/2017.

OBJETO: Institui o Programa “IPTU SUSTENTAVEL” no 4mbito do Municipio de Unai
(MG) e da outras providéncias.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR TIAO DO RODO.

1 - Relatorio

De iniciativa do Prefeito Municipal, Sr. José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n°
88/2017 busca instituir o Programa IPTU Sustentavel no @mbito do Municipio de Unai e da
outras providéncias.

Cumpridas as etapas do processo legislativo o projeto de lei foi recebido pelo Presidente
da Casa e distribuido a esta Comissdo para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

O Presidente da Comissao, Vereador Eugénio Ferreira, recebe o projeto de lei em questdo
e designa como relator da matéria, o Vereador Paulo Cesar Rodrigues, para emitir o parecer, por
forca do r. despacho de fls. 12.

Em 26/12/2017, considerando a rejeicdo do parecer de n°® 241/2017, o Presidente da
Comissdo, Vereador Eugénio Ferreira, designa o Vereador Tido do Rodo como novo relator da

proposicéo epigrafada para exame e parecer no prazo de dois dias.

2 —Fundamentacdo

2.1 - Competéncia

A analise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa na

[IP2) [IPb]

alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:



Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

I - & Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de

projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da
Camara;

(.

g) admissibilidade de proposices.

A Lei Organica Municipal dispde que:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
todas as matérias de interesse do Municipio, especialmente:

(..)

111 - sistema tributario municipal, arrecadag&o e distribuigdo de suas rendas;
(..

XIII - tributos;

(..

XVIII - conceder isencgdes e anistias fiscais e a remissédo de dividas;

()

A Constituicdo Federal assevera que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

(.)

O Projeto de Lei n° 88/2017 foi proposto pelo Prefeito Municipal, Senhor José Gomes

Branquinho, assim quanto & iniciativa ndo ha vicio.



2.2 — Da analise do PL

O Projeto de Lei n° 88/2017 objetiva instituir no ambito do Municipio de Unai, o
Programa IPTU Sustentavel, com a finalidade de conceder desconto no valor anual do IPTU na
seguinte proporgao:

-0,5 (UFMU) para imoveis, quando possuirem em frente ao seu imével 1 (uma)
arvore, escolhida dentre os tipos adequados a arborizagdo de vias publicas, ou preservacao de
arvore ja existente, observando-se a manutencao de area suficiente para sua irrigacéo;

-0,75 (UFMU) para imoveis, quando possuirem em frente ao seu imovel 2 (duas)
arvores, escolhidas dentre os tipos adequados a arborizacdo de vias publicas, ou preservacédo de
arvores ja existentes, observando-se a manutencdo de area suficiente para sua irrigacéo;

-1 (UFMU) para imdveis, quando possuirem em frente ao seu imovel mais de (duas)
arvore, escolhidas dentre os tipos adequados a arborizacdo de vias publicas, ou preservacdo de
arvores ja existentes, observando-se a manutencao de area suficiente para sua irrigacao;

-25% (vinte e cinco por cento) do valor do IPTU para proprietarios de lotes vagos,
sujeitos a aliquota de 3% (trés por cento), que estiver murado e com calcada dentro dos padrdes
estabelecidos em legislages municipais que disciplinam o assunto.

Consta, ainda, no Projeto de Lei em apreco a previsdo de multa no importe de 10% (dez
por cento) sobre o valor do IPTU, no caso do im6vel construido ou vago, situado em logradouro
publico dotado de qualquer tipo de pavimentacdo, mas que a testada ndo esteja devidamente
vedada (muro, grade ou cerca viva) e 0 passeio cimentado.

Sendo que os beneficios e a penalidade prevista no PL ndo se aplicam aos imdveis
caracterizados como sitios ou chacaras de recreio.

Além do mais, prevé como o interessado devera proceder para obter o beneficio
tributario, que, inclusive, sera somente para o contribuinte que estiver em dia com suas
obrigagdes tributérias.

O autor da matéria assevera na mensagem n° 74, de 1° de dezembro de 2017, que:

4. “O presente projeto de lei tem como objetivo preservar, conservar e
proteger 0 meio ambiente através de politicas que atenuem os impactos
ambientais e promovam o0 desenvolvimento sustentavel. (grifo nosso)
Atendendo um dos principios constitucionais como rege o artigo 225 da
Constituicao Federal:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder



Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes”.

5. Desta forma, nossa Constituicdo Federal impds ao poder publico o dever de
zelar pelo desenvolvimento sustentivel, da mesma forma o municipio tem
competéncia para tratar de questBes relativa ao meio ambiente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora”;

6. O presente Projeto de Lei tem como objetivo a reducéo de impactos do
meio urbano ao ambiente, promovendo assim o0 desenvolvimento
sustentavel. O projeto adota critérios e medidas a serem praticadas, e em
contrapartida autoriza como incentivo, o desconto no IPTU. (grifo nosso)

7. Importante salientar que a Lei Complementar n° 22, de 27 de dezembro de
1994, que institui o Sistema Tributario Municipal, traz o seguinte dispositivo:

Art. 12. As aliquotas do imposto sdo: (....) § 1°. O imdvel situado em logradouro
publico dotado de qualquer tipo de pavimentacdo, que a testada ndo esteja
devidamente vedada (muro, grade ou cerca viva) e passeio cimentado, tera uma
multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do Imposto (grifo nosso).

O dispositivo alhures nao foi mantido no Projeto do novo Cddigo
Tributario Municipal. Sendo que o projeto encaminhado por esta
mensagem contempla uma nova regra a esse respeito (multa de 109%b),
vejamos: (grifo nosso)

Art. 3° O imovel construido ou vago, situado em logradouro publico dotado de
qualquer tipo de pavimentagdo, que a testada ndo esteja devidamente vedada
(muro, grade ou cerca viva) e passeio cimentado, tera uma multa de 10% (dez
por cento) sobre o valor do Imposto (grifo nosso).

Impende registrar que os beneficios postados neste projeto de lei em
deslinde refletem medidas de justica social e tributaria, principalmente ao
desonerar a populagdo unaiense de uma multa elevada visando prestigiar o
principio da razoabilidade e da capacidade contributiva”. (grifo nosso)

A Constituicao Federal no artigo 150, 86° preconiza que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgéo
profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

111 - cobrar tributos:



()

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

(.)

O primeiro relator, Vereador Paulo César Rodrigues, votou pela ilegalidade do PL
88/2017, em razdo do autor da matéria ndo ter encaminhado a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e ndo
ter apresentado as medidas de compensacdo, em cumprimento ao disposto no artigo 14 da LRF.
Ademais, porque ndo ha previsdo legal na LDO e na LOA do exercicio de 2018 do Municipio de
Unai quanto a concessdo de tais beneficios. Além do mais, porque a prépria Lei Organica
Municipal prevé nos artigos 149 e 204 a progressividade do IPTU com o fim de assegurar a
funcdo social da propriedade e o PL prevé exatamente o contrario ao conceder desconto de 25%
ao proprietario de lote que esta apenas cumprindo um dever legal de murar e fazer calcada em
seu imoével.

Diante desta celeuma, o novo relator, Vereador Tido do Rodo, solicitou diretamente ao
autor da matéria esclarecimentos, onde obteve como resposta o oficio n® 432/2017 (anexo),
datado de 27/12/2017 e assinado pelo Prefeito Municipal, Jos¢ Gomes Branquinho, com o

seguinte teor:

“Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para prestar
informacGes a respeito do PL 88/2017:

a) Inicialmente insta salientar que o Projeto de Lei que Institui o Programa
"IPTU Sustentavel” no ambito do Municipio de Una! (MG) e da outras
providéncias, visa especialmente incentivar o contribuinte a estar em dia com
suas obrigacOes tributarias e, ainda, motivar a arborizagdo da cidade,
preservacdo ambiental, conservar e proteger 0 meio ambiente através de
politicas que atenuem os impactos ambientais e promovam o desenvolvimento
sustentavel. Atendendo um dos principios constitucionais como rege o artigo
225 da Constituicdo Federal.

b) Com relagdo ao questionamento de que o Projeto de Lei ndo atende ao
previsto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos que: A Lei
Complementar 022/1994 — Cdodigo Tributario do Municipio de Unai, dispde
em seu artigo 11, 8 1°:

O imobvel situado em logradouro publico dotado de qualquer dipo de
pavimentacdo, que a testetada ndo esteja devidamente vedada(muro, grade ou

5



cerca viva) e passeio cimentado, tera uma multa de 100% (cem por cento)
sobre o valor do imposto. (grifo nosso).

O referido artigo era inaplicavel por conter uma multa de 100% (cem por
cento). Desta feita ndo_ha que se falar em renuncia de receita, ja que o
dispositivo legal ndo vinha sendo aplicado, desde o ano de 2005, diante de
varios questionamentos judiciais sobre a legalidade da aplicacdo da referida
multa.

Neste sentido, a multa de 100% (cem por cento), tinha efeitos confiscatdrios,
percrustando seu real conteudo e aplicabilidade.

Pode-se afirmar, sem receio de equivocos, que uma multa de 100% (cem por
cento) na ceara tributéria vai além da capacidade contributiva de um cidaddo,
sendo, no minimo desrazoavel e inaplicavel.

Entendemos que o Principio do ndo Confisco impede o livre-arbitrio do
legislador quando da institui¢do de tributos, uma vez que todo tributo utilizado
com efeito de confisco serd tido como inconstitucional. Sendo assim deve-se
fixar os valores de multas baseado em critérios justos e legais.

Desta feita, o presente projeto de Lei, observando os principios constitucionais e
tributarios, fixou um novo percentual para a referida multa, nos termos do artigo
3° do PL 88/2017:

Art. 3° O im6vel construido ou vago, situado em logradouro publico dotado de
qualquer tipo de pavimentacdo, que a testada ndo esteja devidamente vedada
(muro, grade ou cerca viva) e passeio cimentado, terd uma multa de 10% (dez
por cento) sobre o valor do Imposto (grifo nosso).

A esséncia do artigo 3° acima citado, visa uma carga tributéria aceitavel, ou
seja, propde uma multa com condicBes de aplicabilidade.

Noutro norte o artigo 2° do PL 88/2017, dispbe sobre descontos no IPTU, sendo
assim, uma ampliagdo de incentivo fiscal, porém a medida compensatdria, ou
seja 0 aumento de receita tributaria, j& estd prevista no novo Codigo
Tributério, ja aprovado por esta Egregia Casa, que vigorara apartir de 1° de
Janeiro de 2018.

O novo Codigo Tributario Municipal contempla novas hip6teses de incidéncia
do ISSQN (em conformidade com a Lei Complementar Federal n° 157, de
2016) abrangendo novas atividades sujeitas ao imposto municipal que
incrementara e muito a receita do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN.

Ademais, a propria lei complementar federal também alterou algumas
competéncias da Lei Complementar Federal 116 de 2003, deslocando a
competéncia para o recolhimento do ISSQN incidente do Municipio do
prestador do servigo para 0 Municipio do tomador do Servico, nos casos de
Administradoras de Cartdo de Crédito ou Débito que aumentara
substancialmente a receita deste Imposto no Municipio de Unai, ja que tal
imposto era recolhido no estabelecimento sede das empresas e instituicGes
financeiras.

Havendo assim compatibilidade entre o incentivo fiscal proposto e o aumento
da arrecadacdo, que ndo afetara as metas e resultados fiscais previstos na
Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Por fim, o incentivo proposto conforme previsto no artigo 6° do PL 88/2017,
depende da iniciativa do contribuinte, que tendo interesse devera protocolizar o
pedido devidamente justificado, documentado e desde que esteja com suas
obrigacdes tributérias em dia.

Assim, fazer estimativa de impacto orcamentario financeiro deste beneficio é
impossivel, pois trata-se de questdo subjetiva, ndo sendo possivel a




Administracdo Publica se antecipar prevendo a quantidade de contribuintes que
ird requerer o beneficio.

Feitas estas consideracfes, colocamo-nos a disposicdo do nobre vereador para
eventuais esclarecimentos. Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, despego-
me renovando protestos de elevada estima, consideracao e apreco”.

Dessa forma, em razdo das consideracdes do autor da matéria, este relator entende que o
Senhor Prefeito Municipal apresentou as medidas compensatdrias para os incentivos ficais
previstos no projeto em questdo, apesar do Juridico da Casa entender que a irregularidade do PL
88/2017 ndo foi sanada, ja que ndo ha cumprimento do disposto no artigo 14 da LRF e também
ndo ha no Projeto de Lei Complementar n°® 1/2017 que trata do Codigo Tributario do Municipio a

estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

2.3 Da emenda:

O artigo 5° do PL traz o conceito de arvore vegetal natural ou exdtico com caracteristicas
de plantio urbano, do grupo da gimnosperma e da angiosperma que gera davidas quanto a sua
aplicacdo, ja que em momento algum no PL citou este tipo de arvore.

Assim, diante da auséncia de relacdo do artigo 5° com o restante do conteido do Projeto
de Lei n° 88/2017, este relator propGe a supressdo do dispositivo com o fim de sanar a

obscuridade e dar maior clareza a matéria.

3 - Concluséo:

Em face do exposto, opino pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 88/2017

juntamente com a emenda apresentada.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 27 de dezembro de 2017; 73° da
Instalagdo do Municipio.

VEREADOR TIAO DO RODO

Relator Designado



EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 88/2017

Art. 1° Suprima-se o artigo 5° do Projeto de Lei n° 88/2017.

Unai (MG), 27 de dezembro de 2017; 73° da Instalagcdo do Municipio.

VEREADOR TIAO DO RODO
Relator Designado



