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1 - Relatorio

De iniciativa do Prefeito Municipal, Sr. José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n°
88/2017 busca instituir o Programa IPTU Sustentavel no ambito do Municipio de Unai e da
outras providéncias.

Cumpridas as etapas do processo legislativo o projeto de lei foi recebido pelo Presidente
da Casa e distribuido a esta Comiss@o para exame e parecer nos termos e prazos regimentais.

O Presidente da Comissao, Vereador Eugénio Ferreira, recebe o projeto de lei em questdo
e designa como relator da matéria, o Vereador Paulo César Rodrigues, para emitir o parecer, por

forca do r. despacho de fls. 12.

2 —Fundamentacdo

2.1 - Competéncia

A analise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa na
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alinea “a” e “g”, do inciso I, do artigo 102, conforme abaixo descrito:
Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdao de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:



a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacdo da
Camara;

(.

g) admissibilidade de proposi¢oes.

A Lei Orgénica Municipal dispde que:

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢édo do Prefeito, legislar sobre
todas as mateérias de interesse do Municipio, especialmente:

(..

111 - sistema tributario municipal, arrecadag&o e distribuigdo de suas rendas;
(..)

X1 - tributos;

()

XVIII - conceder isencgdes e anistias fiscais e a remissédo de dividas;

()

A Constituicdo Federal assevera que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

(.)

O Projeto de Lei n° 88/2017 foi proposto pelo Prefeito Municipal, Senhor José Gomes

Branquinho, assim quanto a iniciativa ndo ha vicio.

2.2 — Da analise do PL

O Projeto de Lei n® 88/2017 objetiva instituir no ambito do Municipio de Unai, o
Programa IPTU Sustentavel, com a finalidade de conceder desconto no valor anual do IPTU na

seguinte proporcao:



-0,5 (UFMU) para imoveis, quando possuirem em frente ao seu imével 1 (uma)
arvore, escolhida dentre os tipos adequados a arborizacdo de vias publicas, ou preservacdo de
arvore ja existente, observando-se a manutencédo de area suficiente para sua irrigacao;

-0,75 (UFMU) para imoveis, quando possuirem em frente ao seu imovel 2 (duas)
arvores, escolhidas dentre os tipos adequados a arborizacdo de vias publicas, ou preservagdo de
arvores ja existentes, observando-se a manutencao de area suficiente para sua irrigacao;

-1 (UFMU) para imoveis, quando possuirem em frente ao seu imével mais de (duas)
arvore, escolhidas dentre os tipos adequados a arborizacdo de vias publicas, ou preservacdo de
arvores ja existentes, observando-se a manutencdo de area suficiente para sua irrigacéo;

-25% (vinte e cinco por cento) do valor do IPTU para proprietarios de lotes vagos,
sujeitos a aliquota de 3% (trés por cento), que estiver murado e com calgada dentro dos padrbes
estabelecidos em legislagfes municipais que disciplinam o assunto.

Consta, ainda, no Projeto de Lei em apreco a previsdo de multa no importe de 10% (dez
por cento) sobre o valor do IPTU, no caso do im6vel construido ou vago, situado em logradouro
publico dotado de qualquer tipo de pavimentacdo, mas que a testada ndo esteja devidamente
vedada (muro, grade ou cerca viva) e 0 passeio cimentado.

Sendo que os beneficios e a penalidade prevista no PL ndo se aplicam aos imoveis
caracterizados como sitios ou chacaras de recreio.

Ademais, o artigo 5° do PL traz o conceito de arvore vegetal natural ou exoético com
caracteristicas de plantio urbano, o que, gera davidas quanto a sua aplicacao, ja que em momento
algum no PL citou este tipo de arvore.

Além do mais, prevé como o interessado devera proceder para obter o beneficio
tributario, que, inclusive, sera somente para 0 contribuinte que estiver em dia com suas
obrigacdes tributarias.

O autor da matéria assevera na mensagem n° 74, de 1° de dezembro de 2017, que:

4. “O presente projeto de lei tem como objetivo preservar, conservar e
proteger 0 meio ambiente através de politicas que atenuem os impactos
ambientais e promovam o desenvolvimento sustentavel. (grifo nosso)
Atendendo um dos principios constitucionais como rege o artigo 225 da
Constituicao Federal:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

5. Desta forma, nossa Constituicdo Federal impds ao poder publico o dever de
zelar pelo desenvolvimento sustentavel, da mesma forma o municipio tem
competéncia para tratar de questdes relativa ao meio ambiente:



“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora”;

6. O presente Projeto de Lei tem como objetivo a reducdo de impactos do
meio urbano ao ambiente, promovendo assim o0 desenvolvimento
sustentavel. O projeto adota critérios e medidas a serem praticadas, e em
contrapartida autoriza como incentivo, o desconto no IPTU. (grifo nosso)

7. Importante salientar que a Lei Complementar n° 22, de 27 de dezembro de
1994, que institui o Sistema Tributario Municipal, traz o seguinte dispositivo:

Art. 12. As aliquotas do imposto sdo: (....) § 1°. O imdvel situado em logradouro
publico dotado de qualquer tipo de pavimentacdo, que a testada ndo esteja
devidamente vedada (muro, grade ou cerca viva) e passeio cimentado, tera uma
multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do Imposto (grifo nosso).

O dispositivo alhures ndo foi mantido no Projeto do novo Cddigo
Tributario Municipal. Sendo que o0 projeto encaminhado por esta
mensagem contempla uma nova regra a esse respeito (multa de 109%b),
vejamos: (grifo nosso)

Art. 3° O imovel construido ou vago, situado em logradouro publico dotado de
qualquer tipo de pavimentacdo, que a testada ndo esteja devidamente vedada
(muro, grade ou cerca viva) e passeio cimentado, tera uma multa de 10% (dez
por cento) sobre o valor do Imposto (grifo nosso).

Impende registrar que os beneficios postados neste projeto de lei em
deslinde refletem medidas de justica social e tributaria, principalmente ao
desonerar a populacdo unaiense de uma multa elevada visando prestigiar o
principio da razoabilidade e da capacidade contributiva”. (grifo nosso)

A Constituicdo Federal no artigo 150, 86° preconiza que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

111 - cobrar tributos:
§ 6° Qualquer subsidio ou isencado, reducao de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
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enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

(.

E sabido que esta em tramitacio nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°
1/2017 que “Aprova o Cddigo Tributario da Prefeitura Municipal de Unai e da outras
providéncias” de inciativa do Chefe do Poder Executivo, protocolizado na forma de Substitutivo
no dia 1/12/2017 e, no qual os artigos 93 a 126 tratam do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana-IPTU.

Especificamente, os artigos 119 e 120 do Projeto de Lei Complementar citado dispdem o
seguinte:

Art. 119. Aos contribuintes do imposto sem débitos de exercicios anteriores
serd concedido um desconto de até 5% (cinco por cento) sobre o valor
lancado para o exercicio, independentemente da forma de pagamento
adotada pelo contribuinte.

Art. 120. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder desconto, de até
10% (dez por cento) sobre o imposto langado, para ser utilizado pelo
contribuinte que optar por pagamento em parcela Unica, desde que
efetuado no prazo especifico, constante da notificacao.

Dessa forma, o juridico entende que o conteddo do PL em debate deveria ter sido
contemplado no Projeto de Lei Complementar n® 1/2017 que trata do Codigo Tributario do
Municipio, ja que também estd em discussdo na Casa e ja prevé incentivos fiscais ao contribuinte
exatamente quanto ao IPTU.

Ademais, o PL sob analise foi protocolizado nesta Casa no dia 4/12/2017 prevendo um
dispositivo que ja estd contemplado na Lei Complementar n°® 22/1994 (Sistema Tributério
Municipal) que ainda est4d em vigor, inclusive o proprio Prefeito Municipal afirma isso na
mensagem no item 7, como transcrito acima, o que violaria o inciso IV do artigo 7° da Lei
Complementar n° 45/2003 e levaria a entender que o Prefeito Municipal ja tinha certeza absoluta
que o Projeto de Lei Complementar n® 1/2017 na forma do Substitutivo protocolizado nesta Casa
no dia 1/12/2017 seria aprovado literalmente, porque caso diverso, estariamos diante do conflito
de normas.

Além do mais, o PL 88/2017 intitulado como “IPTU Sustentavel” nao prevé
exclusivamente descontos no valor anual do imposto para os imoéveis que possuirem arvores, sob
a alegacdo de preservar, conservar e proteger o meio ambiente em atendimento ao principio
constitucional, ao contrario, o maior beneficio previsto no projeto, considerando o percentual da
renuncia de receita, é para os proprietarios de lotes vagos com muros e com calgada dentro
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dos padrdes estabelecidos em legislacdes municipais que disciplinam o assunto, ja que estes

terdo um desconto de 25% do valor do IPTU.

Qual seria a sustentabilidade em beneficiar proprietarios de lotes vagos que apenas estao
cumprindo um dever legal?

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de propriedade, mas desde que atenda a
funcdo social no plasmar da ordem econémica e social, o que significa que a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social, quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no Plano Diretor, podendo o Municipio mediante lei especifica, exigir do proprietario
do solo urbano ndo edificado, as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsorios, IPTU progressivo e desapropriar a propriedade que ndo cumpre sua funcéo social,
pagando com titulos da divida publica, esta, sendo diferente da desapropriacdo por necessidade,
utilidade publica ou por interesse social.

E, nesta mesma linha, a Lei Organica do Municipio de Unai dispde que:

Art. 149. Ao Municipio compete instituir:
I - imposto sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana;

(.)

§ 4° O imposto constante do inciso I, “a”, serd progressivo, nos termos da
lei, e assequrard a funcado social da propriedade.

Art. 204. O direito a propriedade € inerente a natureza do homem, dependendo
seus limites e seu uso da conveniéncia social.

§ 1° O Municipio podera, mediante lei especifica, para area incluida no
Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsoria;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Assim, conceder um desconto de 25% ao proprietario de imovel que efetivamente néo
estd cumprindo a fungéo social da propriedade, seria violar dispositivos constitucionais, legais e

a prépria Lei Organica Municipal.

! http://egov.ufsc.br/portal/conteudo/caracteriza%C3%A7%C3%A30-da-fun%C3%A7%C3%A30-social-da-
propriedade-urbana-0



Cabe ainda ressaltar, que a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
introduziram requisitos rigidos para a concessdao de incentivos fiscais e tributarios em prol do
equilibrio das contas publicas.

A LRF limita a agdo do legislador na concesséo de incentivos de natureza tributaria nos
termos do art. 14, que assim prescreve:

Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou criagdo
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Como se V&, esse art. 14 objetiva alcangar as metas previstas no art. 1° da LRF, por meio
de uma gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente, a fim de prevenir situaces de
desequilibrio orgamentario.

O autor da matéria ndo encaminhou juntamente com o PL em apreco a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes e ndo apresentou as medidas de compensacdo. Ademais, ndo ha previséo legal na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71

LDO e na LOA do exercicio de 2018 do Municipio de Unai de concessdo de tais beneficios (art.
165, §2° e 86° da Constituicdo Federal):

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

(..

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragBes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(.)

§ 6° O projeto de lei orcamentéria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

(.)

E, para abrir mdo de receita tributaria, em aparente contradicdo com o0s principios da
generalidade e da universalidade, que regem o fenémeno tributario, é preciso que esteja presente
0 interesse publico direcionando a acdo do governante no sentido de renunciar a parcela de
receita para consecu¢do do bem comum, bem como o cumprimento do disposto no artigo 14 da
LRF.

Logo, qualguer ato que importe rendncia de receita deve ser precedido de minucioso
estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre a
arrecadacao e indicar as medidas de compensacdo cabiveis, como afirma o IBAM em seu parecer
de n® 1852/2015 (anexo).

Pelo exposto, o projeto de lei n°® 88/2017 ndo pode prosseguir, porque ha ébice de ordem

legal.

3 - Conclusdo:

Em face do exposto, opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de
Lei n®88/2017.



Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 20 de dezembro de 2017. ; 73° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

Relator Designado



