PARECER N.° /2017.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 87/2017.

OBJETO: CRIA O CONSELHO FISCAL DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — UNAPREV E ALTERA A LEI N.° 2.198,
DE 03 DE MAIO DE 2004 - QUE “DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADOR PROFESSOR DIEGO

1. Relatorio

De iniciativa do nobre Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Branquinho, o Projeto
de Lei n.° 87/2017 tem o objetivo de criar o Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais — Unaprev e altera a Lei n.° 2.198, de 03 de maio de 2004 —
que “dispde sobre a organizacao administrativa” e d4 outras providéncias.

Cumpridas as etapas do processo legislativo o projeto de lei foi recebido pelo
Presidente da Casa e distribuido a esta Comissdo para exame e parecer nos termos e prazos
regimentais.

O Presidente da Comissdo, Vereador Eugénio Ferreira, recebeu o projeto de lei em
questdo e designou como relator da matéria o vereador Professor Diego para emitir o parecer,
por forca do r. despacho datado de 11/12/2017.

E o relatério.



2. Fundamentacéao

A andlise desta Comissao se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno
(Resolugdo n°® 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a, g e i” do

inciso |, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominag&o, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciacao da
Camara;

(..)
g) admissibilidade de proposicdes;
()

i) técnica legislativa de todas as proposi¢des do processo legislativo;

(.)

A Constituicdo Federal dispGe que compete ao Presidente da Republica a iniciativa de

lei que trata da criacdo de 6rgdos da administracdo publica, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

(.)

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;



A Constituicdo Estadual de Minas Gerais também dispde que compete ao Governador
do Estado a iniciativa de lei quanto & organizacdo dos 6rgdos da administragdo publica:

Art. 66 — S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicdo:

(.)

111 — do Governador do Estado:

(.)

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgdos da Administracdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Unido;

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do Estado:

(.)

V — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo;

()
XIV — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

A Lei Orgénica Municipal reproduz o que a Constituicdo Estadual de Minas Gerais
dispoe:
Art. 96. E competéncia privativa do Prefeito:

(.)

V - iniciar o processo legislativo, nos termos e casos previstos nesta Lei
Organica;

(.)

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do Poder
Executivo;



O artigo 17 também da Lei Orgéanica dispde que compete privativamente ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local: “Art. 17. Compete privativamente ao Municipio: | -
legislar sobre assuntos de interesse local”.

Ja a Lei Municipal n.° 1794/1999 criou o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais, conforme consta no artigo 2° ndo revogado pela Lei 2.297/2005
(Reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Unai (MG) e da outras
providéncias), - apesar da ementa da referida lei dizer criar o “Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Servidores Publicos Municipais” (grifo nosso) -, Sendo vejamos:

SECAO Il
DO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

Art. 2° E criado, como 6rgdo gestor do regime proprio de previdéncia a
autarquia Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais,
designado genericamente pela sigla Unaprev, entidade de direito publico
interno, dispondo de autonomia administrativa, econémica e financeira, nos
termos das disposi¢des desta Lei e das demais legislacGes aplicaveis.

Ademais, o artigo 107 da Lei Organica esclarece que:

Art. 107. A administragdo publica direta € a que compete a 6rgdo de
qualquer dos poderes do Municipio.

8§ 1° Administragdo publica indireta é a que compete:

| - a autarquia;

Il - a fundacéo publica;

111 - a qualquer entidade de direito privado, sob controle direto ou indireto do
Municipio.

Dessa forma, como o projeto de lei n°® 87/2017 foi proposto pelo Chefe do Poder
Executivo, Senhor José Gomes Branquinho, ndo hé vicio de iniciativa.

Com relacdo ao conteddo da proposicdo sob analise tem-se que a justificativa foi
fundamentada no teor da Mensagem n. 73, de 27 de novembro de 2017. Sendo vejamos

alguns dos apontamentos trazidos pelo senhor Prefeito Municipal:



A presente proposicao, tem o escopo de criar e regulamentar a competéncia e
funcionamento do Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Unai — Unaprev, posto que, fora
instituido através do § 1° do artigo 1° da Instru¢do Normativa do TCEMG n°.
09/2008, que seus pareceres deverdo acompanhar a prestacdo de contas
anuais:

“Art. 1°. (...) § 1°. As contas anuais das autarquias, fundacdes, fundos
previdenciarios e consorcios publicos municipais se fardo acompanhar do
relatorio produzido pelo 6rgdo de controle interno, nos termos desta
instrugdo, bem como do parecer do Conselho Fiscal ou similar.” (grifo
Nosso)

Assim, a necessidade da criagdo do Conselho Fiscal do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Unai — Unaprev, esta
prevista na Orientacdo Normativa da Secretaria da Previdéncia Social n°. 02
de 31 de margo de 2009 (Ministério da Previdéncia Social) em seu artigo 15,
inciso |, in literis:

“Art. 15. O RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera administrado por unidade gestora Gnica vinculada ao Poder
Executivo que: | — contard com colegiado ou insténcia de decisdo, no qual
serd garantida a representacdo dos segurados, cabendo-lhes
acompanhar e fiscalizar sua administracao. (...)” (grifos nossos)

Por sua vez, a Lei n° 9.717 de 27 de novembro de 1998, que dispGe
sobre a organizagdo e o funcionamento dos Regimes proprios de
Previdéncia Social, ndo traz em seu bojo a forma estrutural e
competéncia do Conselho Fiscal, sendo utilizado como analogia para essa
proposicdo, o previsto na Lei Complementar n° 109 de 29 de maio de
2001, que dispbe sobre o Regime de Previdéncia Complementar.

Outrossim, a Lei n° 9.717/98, em seu artigo 8° in verbis, atribui ao
Conselho Fiscal, responsabilidade por infragdo a disposto nesse codex
legal, dando ao cargo de conselheiro fiscal importancia impar, sendo
vejamos:

“Art. 8°. Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime préoprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como 0s membros dos conselhos
administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6° respondem
diretamente por_infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que
couber, ao regime repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e
alteragdes subsequentes, conforme diretrizes gerais. Paragrafo unico. As
infracdes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha
por base o auto, a representacdo ou a denuncia positiva dos fatos
irregulares, em que se assequre ao acusado o contraditério e a ampla
defesa, em conformidade com diretrizes gerais.” (grifo nosso)




Diante da enorme responsabilidade imposta aos membros do Conselho
Fiscal, se faz justa a remuneracdo prevista na inclusdo do § 8° do artigo
5°-E na Lei n° 2.198 de 03 de maio de 2004, atraves do artigo 2° dessa
proposicdo, o que é legalmente previsto, novamente por analogia, no § 7°
do artigo 35 da Lei Complementar 109 de 29 de maio de 2001, in verbis:

“Art. 35. (...) § 7°. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 31 desta Lei
Complementar, os_membros da diretoria-executiva e dos_conselhos
deliberativo e fiscal poderdo ser remunerados pelas entidades
fechadas, de acordo com a legislacdo aplicavel.” (grifo nosso)

No que se refere aos valores propostos como remuneragdo, estdo de
acordo com a relevancia das atribuicbes desenvolvidas por esses
servidores, com a previsdo expressa de que tais valores serdo pagos de
forma proporcional ao nimero de presencas de cada membro nas
reunides ordinarias e extraordinarias, sendo pagas integralmente somente
aqueles que participarem efetivamente das reunides.

Com isso sera evitado que servidores que ndo participarem na integra de
todas as reunides de trabalho do Conselho Fiscal receba no final do més o
mesmo valor daqueles que tiveram 100% (cem por cento) de
participacao.

Ja em relacdo ao impacto orcamentario-financeiro da proposta, cumpre
observar que ndo haverd aumento substancial nas despesas do Unaprev
com a implantagdo do Conselho Fiscal, e que, tais despesas seréo
custeadas com o valor destinado a taxa de administracao.

Assim, o projeto de lei se encontra adequadamente elaborado. Uma observagao
a ser feita € que o art.5°E a ser acrescentado, por exemplo, foi embasado tanto pelo
artigo 30 da Lei Municipal 1.794/1999 — norma revogada parcialmente pela Lei
Ordinéaria 2.297/2005 - quanto pelo artigo 35 da Lei Complementar 109/2001.

Ao ser criada uma despesa de carater permanente (art.17 da LRF), a principio,
0 projeto deve estar acompanhado da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes; e da declara¢do do
ordenador de despesa - que nesse caso é o Diretor-Presidente do Instituto — de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com
a LDO e o0 PPA (LRF, art.16).

Todavia, ao se constatar que a despesa é considerada irrelevante (art.42 da Lei
Municipal n.° 3.095/2017 — LDO 2018), torna-se desnecessario o cumprimento dos

incisos | e 1l do artigo 16 da LRF, sendo vejamos:



Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

(.)

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

(.)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 100s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Ademais, a Lei n.° 3.095, de 28 de junho de 2017 que “Estabelece as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2018 e da outras

b

providéncias.” Trouxe em seu artigo 42 a defini¢do das despesas consideradas

irrelevantes, sendo vejamos:

CAPITULO XIV
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 42. Para os fins do disposto no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, sdo consideradas despesas
irrelevantes aquelas cujo valor anual ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993, nos casos de
obras e servicos de engenharia e de outros servicos e compras,
respectivamente.

8§ 1° Os valores correspondentes aos limites previstos nos incisos | e Il do
artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser
atualizados com base no indice oficial adotado pelo Municipio para os
efeitos da defini¢do de despesa irrelevante prevista no caput deste artigo.



§ 2° Ndo se aplicam aos atos, incluidos os projetos de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes, nos termos do disposto no caput deste
artigo, as exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 2000.

Levando em consideragdo que o valor atual do salario minimo vigente em 2017
é de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais), o valor por reunido corresponde a
10% (dez por cento) do menor vencimento do municipio, recebimento pelo efetivo
comparecimento dos conselheiros em reunides ordinarias mensais no maximo de 02
(duas), os 12 meses do ano e sendo as reunides compostas por 3 membros, o valor
final é considerado como despesa irrelevante.

Por fim, este relator sugere-se que o PL 87/2017 seja encaminhado a Comissdo

de Financas, Tributagdo, Orgcamento e Tomada de Contas para apreciacao.

3.Concluséo

Em face do exposto, opina-se pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 87/2017.
Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 15 de dezembro de 2017; 73° da

Instalacdo do Municipio.

VEREADOR PROFESSOR DIEGO

Relator Designado



