COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO, MEIO AMBIENTE,
POLITICA URBANA E HABITACAO.

PARECER N.° /2017.

PROJETO DE LEI N.°77/2017 E EMENDA N. 1.

OBJETO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER A CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL A FUNDACAO EDUCATIVA E CULTURAL RIO
PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.

RELATOR: VEREADOR TIAO DO RODO.

1 - Relatorio

O Projeto de Lei n° 77/2017 busca autorizar o Poder Executivo a promover a
respectiva concessdo de direito real de uso de imovel em favor da Fundagdo Educativa e
Cultural Rio Preto e da outras providéncias.

A Fundacdo Educativa e Cultural Rio Preto € inscrita no CNPJ sob o n°
03.637.986/0001-01, com endereco em Unai-MG, conforme consta ho Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral.

A éarea objeto da concessdo de direito real de uso é identificada no terreno urbano
situado no Conjunto Habitacional BELA VISTA, na Avenida ‘DONA JULIA LARA’,
quadra 10, setor Il, denominada area 03, medindo 20,00 m de frente, 16,00 m de fundos,

32,00 m pela lateral esquerda e 44,00 m pela lateral direita, num total de 606,10m?
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(seiscentos e seis metros e dez centimetros quadrados), com as seguintes confrontagdes:
“pela frente com a Avenida Dona Julia Lara, pelos fundos com a area 02, pela lateral
esquerda com a area 06 e pela lateral direita com a area 05, registrado sob a Matricula n.
36.377 no Cartério de Registro de Imoveis de Unai, avaliado em R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais), pela Comissdo de Avaliacdo Tributaria do Municipio de Unai, conforme
Laudo de Avaliacdo emitido somente em 31/10/2017.

O Projeto de Lei n° 77/2017 foi distribuido a Douta Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Politica Urbana e Habitacdo com a designacédo

deste relator para proceder a analise da matéria que se passa a discorrer.

E o relatorio.

2 —Fundamentacéo

A andlise desta Comissdo se restringe ao disposto no regimento interno desta Casa,

conforme abaixo descrito:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacao, incumbindo, especificamente:

(...)

VIl - Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Politica
Urbana e Habitagao:

(...)

m) politica e desenvolvimento urbano-rural;

n) direito urbanistico local;

0) plano diretor, planejamento urbano, parcelamento, ocupacgédo e uso do
solo urbano;

p) posturas municipais;

()

Para haver a aludida cesséo, no entanto, devera a mesma ser precedida da autorizagéo

legislativa aqui perseguida, e podendo ser dispensada a concorréncia se 0 uso de destinar a
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concessionario de servico publico municipal, a entidades assistenciais, educativas ou
culturais, ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado (art. 25,8 1°

e § 2° da LOM), sendo vejamos:

Art. 25. A alienacdo de bens municipais sera sempre precedida de
avaliagdo e observara os seguintes requisitos prévios:

(.)

§ 1° O Municipio, preferentemente a venda ou doagéo de seus bens imoveis,
outorga a concessdo de direito de uso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia.

8§ 2° A concorréncia pode ser dispensada por lei quando o uso se destinar a
concessiondrio de servico publico municipal, a entidades assistenciais,
educativas ou culturais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.

Em suma, a mera autorizacdo da concessdo de direito real de uso de um imovel
pertencente ao municipio deve observar alguns requisitos: a) interesse publico devidamente
justificado; b) autorizacéo legislativa, por meio de lei; d) desafetacdo, quando for o caso; e)
concorréncia, salvo as excecdes; e f) registro no CRI competente.

Na posicdo de relator, entendo que o interesse publico da presente concessdo de
direito real de uso é demonstrado objetivamente com a juntada dos documentos referentes ao
Processo Administrativo Municipal em anexo a presente proposi¢ao juntamente com outros
documentos presentes aos autos, como por exemplo, 0 proprio estatuto da associacao,
previsdo da Lei n. 2.542, de 24 de marco de 2008 que reconhece de utilidade publica a
Fundacdo Educativa e Cultural Rio Preto e com base nas respostas trazidas pela diligéncia
requerida por mim.

Como relator da materia, possuo o entendimento de que o interesse publico para
justificar a proposicdo é condigdo para que ocorra a concessdo de direito real de uso com a
dispensa de licitagdo e também na hipoOtese de a entidade se valha do terreno para a
realizacdo de suas finalidades a partir da construcdo e instalacéo da sede da Fundacao.

A concessao de direito real de uso de bem publico municipal é condicionada, eis que,
ela é feita para que o concessionario utilize o imdvel para fins da Instituicdo e caso ndo seja

cumprida tal destinacdo dentro do prazo estipulado, ou seja, cessarem as razfes que



justificam a concessdo de direito real de uso, o bem reverterd para o patriménio do

Municipio cedente.

2.1 Do requerimento

“A Fundacdo Cultural e Educativa Rio Preto, inscrita no CNPJ n.°
03.637.986/0001-01, situada a rua Tulipas n° 100 CEP 38610 000 telefone
38 3676 2599, vem por meio deste solicitar a Vossa Exceléncia a
concessdo do direito real de uso para a construcdo de sua sede, em area
localizada na Av. Dona Judlia Lara, quadra 10, setor Il, denominado area
03, medindo 20,00 m de frente, 16,00 m de fundos, 32,00 pela lateral
esquerda e 44,00 m pela lateral direita, num total de 606,10m?, area
destinada anteriormente a esta mesma fundacéao.

Justificamos que a Fundacdo estd sobre nova direcdo, que ja existe um
padrdo da implantada uma torre de transmissdo medindo 23 metros e que
a partir de Janeiro de 2017, a nova direcdo da fundacdo Cultural e
Educativa Rio Preto ja realizou estudos técnicos e um projeto especifico
para a construcdo da sede bem como a implantagéo da TV Rio Preto na
area discriminada em dezembro de 2017. (grifo nosso)

Ressalto ainda que a Fundacé@o Cultural e Educativa Rio Preto presta
relevantes servicos a comunidade gratuitamente como por exemplo,
veiculacdo como apoio cultural das campanhas da APAE de Unai, do
Abrigo Frei Anselmo, dos Clubes de Rotary, Lions, Maconarias e diversas
outras instituicoes. (grifo nosso)

Atualmente a Fundacdo Cultural e Educativa Rio Preto estd funcionando
em propriedade alugada, o que demanda alto custo e o local ndo possui
espaco e condicBes adequadas para a realizacdo de nosso servico. (grifo
nosso)

Solicitamos ao Sr. José Gomes Branquinho, Prefeito Municipal de Unai o
encaminhamento a Camara Municipal de Unai para a votacgao e liberacéo
da drea apresentada, conforme a documentagdo antiga em anexo”.

2.2 Da mensagem n.° 60, de 22 de setembro de 2017

O Prefeito encaminhou justificativa com o fim de melhor subsidiar o envio da

proposicdo n. 77/2017 a Camara Municipal. Deste feito afirma, entre outras questdes, que:



“3. O instituto da concessao de direito real de uso, eleito para formalizar a
presente alienacdo, esta previsto na Lei n.° 1.466, de 22 de junho de 1993,
marco regulatério municipal das formas e condicdes de alienacdo de bens
imoveis, tendo sido caracterizado e conceituado pelo inciso VII do
paragrafo Unico do artigo 2° e pelo caput do artigo 15 transcritos in verbis:

“Art. 2° ... Paragrafo unico. E dispensavel a concorréncia nos seguintes
Casos:

VIl — concessdo de direito real de uso, quando o uso se destinar a
concessiondrio de servi¢o publico, a entidades assistenciais, educativas ou
culturais ou quando houver relevante interesse publico, devidamente
justificado;

Art. 15. Concessdo de direito real de uso é o contrato pelo qual a
Administracao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a
particular, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltvel,
para que dele se utilize em fins especificos de urbanizagao,
industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracdo de
interesse social. ” (grifou-se)

4. Importante ressaltar que a Fundacdo Educativa e Cultural Rio Preto,
foi beneficiada com este imovel, através da Lei Municipal n° 2.672, de 15
de Setembro de 2010, contudo, ndo conseguiu cumprir o disposto no
artigo 4°, deste diploma legal, e por esta razdo perdeu a concessdao que
outrora fora concedida, tendo o imével revertido ao Patrim6nio Publico
Municipal. Outrossim, importante salientar que o imével foi desafetado
quando da edicéo da lei 2.672/2010.(grifo nosso)

5.No inicio deste ano de 2017, fomos novamente procurados pela
Fundacdo Cultural e Educativa Rio Preto, nos termos do requerimento
protocolizado sob o n° 03336/2017, datado de 06 de margo de 2017, que
reiterou a necessidade da concessdo deste imovel, justificando que a
Fundacéo esta com uma nova direcdo, e que necessitam do imovel para
dar continuidade no servico que é prestado ao Municipio de Unai.
Informou-nos inclusive, que ja realizou estudos e um projeto especifico
para a construgdo da sede da TV Rio Preto. (grifo nosso)

6. Ressalte-se que, conforme se verifica no requerimento apresentado, esta
Fundacd@o presta relevantes servicos a comunidade unaiense, de forma
gratuita, como apoio cultural das campanhas da APAE de Unai, do Abrigo
Frei Anselmo, dos Clubes de Servico, dentre outros.

(.)

8.0 administrativista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO glosa
importantes comentarios acerca das caracteristicas vantajosas do instituto
da concessdo de direito real de uso para a administracao publica. Veja-se:



“A concessdo de direito real de uso salvaguarda o patriménio da
Administracdo e evita a alienagcdo de bens publicos, autorizada as vezes
sem qualquer vantagem para ela. Alem do mais, o concessionario nao fica
livre para dar ao uso a destinacdo que Ihe convier, mas, ao contrario, sera
obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em lei, 0 que mantém
resguardado o interesse publico que originou a concessdo real de uso.” 1
(grifou-se) subsiste integro, o vinculo da condicéo resolutiva de destinacéo
a finalidade publica estipulada, sob pena de perecimento do direito.”2
(grifou-se)

9.0 mestre HELY LOPES MEIRELLES, em obra de seus atualizadores,
assevera a respeito, conforme as seguintes colacdes:

“A concessdo de direito real de uso substitui vantajosamente a maioria das
alienacbes de terrenos publicos, mormente quando feitas por venda ou
doacgdo incondicionada... Modernamente, a doacdo de terrenos publicos
vem sendo substituida — e com vantagens — pela concessao de direito real
de uso, que examinamos precedentemente, neste mesmo capitulo.”3 (grifou-
se)

10. Fixadas essas premissas, impende consignar que a concessao de direito
real de uso em deslinde é de extrema relevancia, porquanto se destina a
colaborar com a Fundacao Educativa e Cultural Rio Preto, entidade com
fins ndo econdmicos, responsavel pelo servico de retransmissdo e
distribuicé@o dos sinais da emissora TV Rio Preto (seu nome de fantasia), no
sentido de permitir-lhe o uso de uma fracdo de imdvel publico onde sera
construida e instalada a sua respectiva sede ”.

Torna-se relevante apontar que o imdvel em analise para concessao ja foi concedido
a mesma Fundacdo, todavia, por ndo ter Ihe dado a destinagdo descrita na lei que o
concedeu, retornou ao patriménio publico municipal.

A consulta realizada referente ao projeto de lei em questdo e respondida pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal- IBAM em seu parecer n. 3346/2017
informou entre outras questdes que “Nao ha legislacdo que proiba o Poder Executivo de,
uma vez frustrada a concesséo de direito real de uso de bem imdvel publico a determinada
Fundacdo, fazé-la novamente mediante nova lei autorizativa”.

E continua dizendo que: “Todavia, deve-se atentar se a Fundagdo possui ou nao
condicdes de construir e instalar sua sede no terreno a ser concedido na forma do projeto de

lei em apreco, de modo que a lei ndo se torne infrutifera de novo”. (...) “Assim, razao se



impde que o referido terreno ndo edificado na area urbana do municipio tenha sua funcéo
social atendida”.
Com relacdo a capacidade financeira da fundacéo foi encaminhada resposta de fls.68.

pelo Diretor-Presidente da fundag&do com os seguintes dizeres:

“A Fundacdo Educativa e Cultural Rio Preto no cumprimento de suas metas e objetivos a
partir do més de novembro de 2017, vem inovando com a transmissao via satélite, abrangendo as
cidades Unai, Palmital, Cabeceiras, Buritis, Arinos, Nataldndia, Dom Bosco, Brasilandia, Jodo
Pinheiro e Paracatu; aprimorando a qualidade da transmissdo do sinal e a qualidade na imagem,
devido tal investimento nossas parcerias em forma de apoio cultural cresceram consideravelmente
nos dando assim a projec¢do de lucro mensal para o ano de 2018 é de 80 mil reais, com este recurso

ternos a tranquilidade da capacidade de investimento mensal na construgdo da sede da Fundacgdo”.

Disposicdes finais do relator

Observa-se que a Lei Municipal n.° 2.672, de 15 de setembro de 2010 que tem como
objeto “Desafeta a fracdo do imovel publico que especifica e autoriza o Poder Executivo a
promover a respectiva concessdo de direito real de uso a Fundagdo Educativa e Cultural Rio
Preto e da outras providéncias” tornara sem efeito no que tange a autorizacdo da concessao
de direito real de uso, ja que houve o seu cancelamento averbado na matricula n.36.377 do
Cartdrio de registro de Imdveis de Unai-MG, mas ndo com relacdo a desafetacdo ocorrida.
Dessa maneira, ndo h4d como propor emenda para a revogacao da mencionada lei.

Portanto, nota-se, que pela instrugdo dos documentos no processo, salvo melhor

juizo, que o Digno Autor cumpriu as exigéncias necessarias para a aprovacdo do meérito da
matéria sob analise, especialmente, pelo fato de como relator da matéria ter levado em

consideracdo a conveniéncia e oportunidade da proposi¢do em anélise com a emenda n.1.

Sem mais alteragdes, passa-se a concluséo.

3 - Conclusdo:




Em face do exposto, opino, salvo melhor juizo, favordvel ao Projeto de Lei n°

77/2017 juntamente com a emenda n.°1.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 07 de dezembro de 2017.;73° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR TIAO DO RODO

Relator Designado



