PARECER N.° /2017.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E
DIREITOS HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 80/2017.

OBJETO: DESAFETA, AFETA, AUTORIZA ALIENACAO DOS IMOVEIS QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

REGIME DE URGENCIA

1. Relatorio

De iniciativa do nobre Prefeito Municipal, Senhor José Gomes Branquinho, o Projeto
de Lei n.° 80/2017 tem o objetivo de desafetar, afetar e autorizar alienacdo dos imdveis que
especifica e da outras providéncias.

Cumpridas as etapas do processo legislativo o projeto de lei foi recebido pelo
Presidente da Casa e distribuido a esta Comissdo para exame e parecer nos termos e prazos
regimentais.

O Presidente da Comisséo, Vereador Eugénio Ferreira, recebe o projeto de lei em
questdo e designa como relator da matéria o vereador Paulo César Rodrigues para emitir o
parecer, por forca do r. despacho de fls. 49.

Em 13/11/2017, durante a 412 reunido ordinaria da Comissdao de Constituicao,
Legislagdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos, o projeto de lei foi convertido em
diligéncia no sentido de oficiar o autor da matéria e o Cartorio de Registro de Imoveis
solicitando informagdes e documentos.

Em 28/11/2017, o Secretario de Governo protocoliza resposta ao oficio n° 55/SACOM
prestando esclarecimentos e enviando documentos, fls. 54/60.



Em 30/11/2017, Maria das Gracas Oliveira Carvalho, escrevente autorizada do
Cartorio de Registro de Imdveis, protocoliza resposta ao oficio n® 56/SACOM, prestando
esclarecimentos e enviando cdpia da certiddo da matricula n® 35.668, fls. 61/62.

Em 4/12/2017, este relator requereu ao presidente da Comissdo de Constituicdo e

Justica, a prorrogagdo do prazo por mais 2 dias para emisséo de parecer, conforme fls. 63.

2. Fundamentacao

A andlise desta Comissao se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno
(Resolugdo n°® 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas alineas “a, g e i” do
inciso I, a saber:

Art. 102. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominacdo, incumbindo, especificamente:

I - a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica, Redagdo e Direitos
Humanos:

a) manifestar-se sobre o0s aspectos constitucional, legal, juridico e regimental
de projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos & apreciagao da
Cémara;

(.)

g) admissibilidade de proposigoes;

(.)

i) técnica legislativa de todas as proposi¢des do processo legislativo;

(.)

O projeto de lei em questdo de autoria do Chefe do Poder Executivo, Senhor José
Gomes Branquinho, objetiva desafetar, afetar e autorizar a alienacdo de dois imoveis
devidamente registrados no Cartorio de Registro de Imdveis desta Comarca, sob 0s n°s 35.668
e 36.629, com a intengdo de obter recursos para construgdo de uma instituicdo de ensino
(creche).

O Prefeito Municipal informa na mensagem “que existe uma Acdo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico através da qual requereu-se a transferéncia do Centro de
Educacgdo Infantil Ursinhos Carinhosos para outro imével — processo n° 0704.17.002110-6,
que foi parcialmente deferida, por antecipacdo de tutela com imposicdo de multa por

descumprimento da decisdo no prazo determinado. Alem da Acéo acima especificada, temos a
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recomendacdo n° 07/2017 do Ministério Publico orientando ao Municipio adotar todas as
medidas legais, administrativas, financeiras, orgamentarias cabiveis para levantar a demanda
por vagas na Educacdo Infantil, criar cadastro escolar, mapear localidade em que ha maior
demanda, elaborar proposta para atendimento da demanda da Educacdo Infantil e garantir o
atendimento individual as criancas que solicitarem vagas. Assim, necessario se faz com
urgéncia, a autorizacéo para venda dos imoveis especificados no artigo 1°, incisos | e 11, deste
Projeto de Lei com o fulcro de angariar recursos a serem direcionados, exclusivamente
para a construcdo das instalacdes da referida Creche, tdo logo, sejam vendidos o0s
imoveis sera aberta conta bancaria especifica para gerenciamento e prestacdo de contas
dos recursos”.

O projeto de lei foi convertido em diligéncia pela Comissdo de Constituicdo e Justica

para questionar o autor da matéria o seguinte:

“a) qual a atual situacdo do Centro de Educacdo Infantil Ursinhos Carinhos
quanto ao seu local de funcionando, se o imdvel é de aluguel e quantas
criancas atende;

b) qual seria a area necessaria para atender a exigéncia legal de 2,5m2por
crianga, conforme prevé na decisdo prolatada pelo juiz Rafael Lopes
Lorenzoni na acdo civil publica impetrada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, processo n° 0704.17.002110-6 que tramita na
Comarca de Unai;

c) qual o motivo do projeto de lei ndo atender o pedido minimo de
3.800,00m2feito pelo Secretario de Educacdo, Senhor Geraldo Magela da
Cruz, conforme comunicacdo interna n° 106/2017, j& que a area total onde
ocorrera a desafetacdo é de 6.869,287m2;

d) o valor da alienacdo de dois iméveis (R$310.000,00) dara para construir
0 Centro de Educacdo Infantil? Qual seria o tamanho da area efetivamente
construida? O Municipio ndo teria 0 projeto basico, a estimativa de gasto da
obra?;

e) qual o fundamento juridico para desafetar parte da area verde registrada

sob 0 n° 27.097 sem a devida destinacdo de outra area verde?;



f) qual o fundamento juridico-ambiental para desafetar parte de area verde
advinda de projeto de loteamento, levando em consideragéo todo o processo
aprovado respeitando os requisitos legais e as exigéncias administrativas?;
g) os adquirentes dos lotes do loteamento onde consta a area verde que se
pretende construir a escola, alterando a destinagdo do bem, foram
consultados?;

h) a desafetacdo do imdvel descrito no inciso | do artigo 1° ndo seria
tredestinacdo? Como ficaria o instituto da retrocessao, nesse caso?;

1) 0 porqué de ndo vincular no PL n° 80/2017 a destinacdo dos recursos
provenientes das alienacBes dos imoveis a construcdo do Centro

Educacional Infantil Ursinhos Carinhosos”.

Em resposta a diligéncia, o Secretéario de Governo, Waldir Wilson Novais Pinto Filho,

esclareceu que:

“I) Inicialmente encaminho cépia da Comunicacdo Interna n° 262/2017 da
Secretaria Municipal da Educacdo, através da qual o Secretéario Sr. Geraldo
Magela da Cruz, através de varios considerandos apresenta o que dispde o0
Plano Nacional da Educacdo e suas metas com relacdo a educacdo infantil e a
realidade do Municipio de Unai que atende apenas 18% (dezoito por cento)
de sua demanda em creches e 70,1% (setenta virgula um por cento), em pré-
escolas, prestando o servi¢o portanto, aquém do devido. Ressalta ainda o
Secretario a urgéncia na Construcdo de no minimo 05 (cinco) unidades de
Educacgdo Infantil no Municipio com o propdésito de atender as demandas
apresentadas no PNE e PME para adequar a questéo.

I1) Em resposta a alinea "a" do oficio informamos que os imdveis (dois), nos
quais funciona o Centro de Educagdo Infantil Ursinhos Carinhosos sdo
alugados e atende 177 (cento e setenta e sete) criangas. Sendo criancas de O
(zero) a 3 (trés) anos — creche e 4 (quatro) a 5 (cinco) anos — preé escolar.
I11) H& demanda reprimida para a regido de aproximadamente 350 (trezentas

e cinquenta) criancas além das ja atendidas.



IV) Em respostas as alineas "b" e "e", a area desafetada no Projeto de Lei para
a construcdo da instituicdo de ensino, atende a exigéncia legal, determinada
na decisao judicial proferida na Acao Civil Publica. Importante ressaltar que
houve por este gestor a preocupacdo em manter o maximo de area verde
possivel aos arredores da Instituicdo de Ensino a ser construida.
I11) Em resposta a alinea "d" informamos que o valor da alienacdo dos dois
imoveis que perfazem um total de R$ 310.000,00 (trezentos e dez mil reais),
ndo é suficiente para construcdo do Centro de Educacdo Infantil. Contudo, é
extremamente necessario aliena-los, com o intuito de darmos inicio a esta
obra que conforme ja detalhado nos itens anteriores é de fundamental
importancia para a Educacao Infantil no Municipio de Unai, sendo ainda a
execucdo desta obra uma determinacéo judicial.
IV) O fundamento juridico questionado nas alineas "e" e "f' com relacéo a
desafetacdo de parte da area verde consta na Mensagem n° 66 de 18 de
Outubro de 2017, e que demonstra que é de total interesse publico a
Construcdo da referida creche, sendo que parte da area verde sera preservada.
V) A Constituicdo Federal garantiu o direito a propriedade, porém, assegurou
ao Estado o (art. 5°, XXIIl) poder de retira-lo, inclusive através de
desapropriacao, se necessario, desde que seus fundamentos sejam o interesse
publico, a necessidade publica, o interesse social. Por isso, ainda que seja
entendido como tredestinacdo o ato administrativo é totalmente licito pois, a
alteracdo inicial da finalidade tem como fim o atendimento & uma garantia
constitucional que é o direito de acesso a Educacao.
VI) A Constituicdo Federal no Capitulo I, artigo 205, estabelece a educagédo
como direito de todos e dever do Estado e da familia, ingressando no
ordenamento juridico pela norma de hierarquia superior, motivo pelo qual a
sua aplicagéo encontra sujeita ao controle do direito.

"Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho".



Neste contexto é possivel afirmar que a educagdo € uma sequéncia de atos
praticados dentro de um processo, que constitui 0 meio para se alcangar as
finalidades, prescritas na Lei Maior, que é o pleno desenvolvimento da
pessoa, cidadania, qualificacdo para o trabalho.

A educacdo é um processo continuo, que inicia com o nascimento com vida,
quando passamos a ser sujeito de direito, cabendo a familia e ao Estado o
dever de cuidar, de propiciar a realizacdo plena do ser humano, para assim
como sujeito de direito e dever se inserir no Estado Democratico de Direito,
devidamente qualificado para o mercado de trabalho, concluindo assim a
triplice funcéo estabelecida na Constituicdo. Sendo que tanto o Estado, como
a familia ou a sociedade, sempre estard presente no processo educacional, as
vezes em menores ou maiores dimensoes.

Desta feita, ndo ha que se falar em irregularidade na destinacdo desta area
para atender as criangas do Municipio de Unai que tem direito absoluto do
acesso a Educacdo.

VII) Por fim, ndo compreendemos o questionamento da alinea "g" da presente
diligéncia j& que na Mensagem que encaminhou este Projeto de Lei a Camara
Municipal, restou claro, que sera aberta uma conta especifica para aplicacdo
dos recursos objetos da alienacdo dos imoveis especificados no Projeto de Lei
para aplicacdo na constru¢cdo do Centro Educacional Infantil Ursinhos

Carinhosos”.

O Cartério de Registro de Imdveis ao ser questionado se a area de 10.000,00m2
situada na Fazenda Vargem Bonita de Cima, lugar Corredor, registrada nesse Oficio sob o n°
35.668 esta dentro do perimetro urbano, ou trata-se de area rural. E, se caso for rural, como se
deu a abertura da referida matricula fora da exigéncia minima do modulo fiscal prevista para o
Municipio de Unai de 3,00ha, uma vez que o Prefeito Municipal pretende alienar o imével,
respondeu o seguinte:

“Em resposta ao Oficio n° 56/SACOM, informamos a VVossa Senhoria que 0
imovel situado na Fazenda Vargem Bonita de Cima, Lugar Corredor,
registrada sob a matricula 35.668 desta Serventia esta situada na area rural do

municipio de Unai-MG. A matricula foi aberta apenas com a é&rea de



10.000,00 m2 tendo em vista que o imdvel foi declarado de utilidade publica
nos termos do Decreto Municipal n° 3.678 de 16 de setembro de 2009,
destinada a construcéo e edificacdo da Escola do Campo, no ambito Plano de
Acdes Articuladas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo do Ministério
da Educacdo e ainda nos termos do art. 2°, inciso | c/c art. 3° do Decreto
Federal n° 62.204 de 08 de abril de 1968. Segue a certiddo da matricula

anexa”.

A Lei Orgéanica Municipal prevé que compete ao Municipio legislar acerca da
alienacdo de seus bens:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:

(.)

XXVI - administracdo, utilizacdo e alienacdo de seus bens.

Além do mais, a Lei Organica traz um capitulo especifico acerca dos bens municipais,

inclusive quanto a competéncia do Prefeito para administracdo, alienacao e iniciativa de lei:

Art. 21. Constitui patriménio do Municipio os bens mdveis e imoveis que
atualmente lhe pertencam e os que lhe vierem a ser atribuidos ou
incorporados, bem como os rendimentos provenientes dos seus bens,
execucdo de obras e prestacdo de servicos.

Art. 22. Compete ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens do
Municipio, resguardado o direito da Camara quanto aqueles utilizados em
Seus Servigos.

Art. 25. A alienacdo de bens municipais serd sempre precedida de avaliagdo
e observara 0s seguintes requisitos prévios:

I - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta somente nos seguintes casos:

(.)

Art. 30. Os projetos de lei sobre alienacdo, permuta ou empréstimo de
imdveis do Municipio sdo de iniciativa do Prefeito.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa no projeto de lei n® 80/2017, uma vez que a matéria

foi proposta pelo Prefeito Municipal.
No entanto, quanto aos imdveis descritos no artigo 1° do PL que o autor pretende
desafetar da categoria de uso especial para a categoria de uso dominial com o fim de aliena-
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los, ressalta-se que o descrito no inciso | identificado por uma parte de terras situada neste
Distrito, Municipio e Comarca de Unai, na fazenda vargem Bonita de Cima, lugar Corredor,
com area de 10.000,00m2, matricula n°® 35.668, data de 22/3/2010, adveio de uma
desapropriagdo amigavel no valor de R$8.000,00 com a finalidade de construir e edificar uma
Escola do Campo, no ambito do Plano de Agdes Articuladas do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo do Ministério da Educacédo, declarando-o de utilidade publica, conforme Decreto
Municipal n°® 3.678, de 16 de setembro de 20009.

O juridico alerta que esse imovel rural somente foi registrado sob o n° 35.668 no
Cartorio de Registro de Imdveis com area de 10.000m?, inferior ao modulo fiscal (3,00ha), em
razdo de ter sido declarado de utilidade publica.

Assim, como o Municipio ndo estd dando ao imdvel outra destinacdo de interesse
publico, caracterizando tredestinacdo ilicita, ao aliena-lo devera dar ao expropriado o direito
de preferéncia na aquisicdo do imovel pelo seu preco atual, na forma do artigo 519 do Cédigo
Civil:

Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou,

ou ndo for utilizada em obras ou servicos publicos, caberd ao expropriado

direito de preferéncia, pelo preco atual da coisa.

Além do mais, ap6s a alienacdo pelo Municipio, o futuro comprador somente
conseguira efetivar a escrituracdo e o registro dessa area de 10.000m2 localizada na zona rural,
se comprovar atender interesses de ordem publica, como os previstos no Decreto Federal n°
62.504/1968.

Ja, o imdvel descrito no inciso Il do artigo 1° do PL 80/2017 identificado por um lote
ou terreno para construgéo, situado nesta cidade na Rua Rio Preto, lote n° 270, da quadra 22,
setor 02, com é&rea de 639,97m?, adveio também de desapropriacio em 25/3/2011
exclusivamente para a construcéo e implementacdo de uma unidade de educacéo infantil, CEI
Ursinhos Carinhosos.

No caso desse imdvel, o relator entende que o Municipio manterd o interesse publico
atrelado com a desapropriagdo, porque o resultado da alienagdo sera a construcdo do Centro
de Educacdo Infantil Ursinhos Carinhosos, apesar do proprio Secretario de Governo afirmar

que o valor de R$310.000,00 (soma total dos dois imdveis, conforme avaliacdo elaborada pela



Prefeitura) “ndo € suficiente para construgdo do Centro de Educacéo Infantil. Contudo, é
extremamente necessario aliena-los, com o intuito de darmos inicio a esta obra...”

Ressalta-se que na decisdo liminar, averiguada pelo juridico no Portal do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, da acdo civil publica n°® 0704.17.002110-6, datada de 4/4/2017,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face do Municipio, o que
ficou determinado ao réu, dentre outras questbes, foi: “b) estabeleca adequacdo para
atendimento da area minima suficiente ao atendimento dos usuéarios no CEIl Ursinhos
Carinhos, no prazo de 90 (noventa dias), também apresentando ao juizo em 10 (dez) dias
plano de acdo para correcdo da falha identificada pelo 6rgdo sanitario”, porque o douto
magistrado argumenta que “a situagdo irregular da Creche Ursinhos Carinhosos persiste,
sendo entdo identificada uma area com 1,13m2 por crianca, quando o ideal seria 2,5m?2 (fl.
331), desrespeitando o que prevé a portaria n° 321/88 GMS”.

O Secretério de Educacdo, Senhor Geraldo Magela da Cruz, em comunicagao interna,
fls. 16, solicita ao Prefeito Municipal que proceda a desafetacdo de area com minimo de
3.800m? para construcdo do CEI Ursinhos Carinhosos.

O artigo 2° do PL 80/2017 estabelece que fica desafetado da categoria de uso comum
do povo para a categoria de bem de uso especial (construcdo de instituicdo de ensino), parte
do imovel identificado como éarea verde, denominada Area Ill, oriunda do Loteamento Rio
Preto, com area de 3.254,82mz2, procedente da matricula n® 27.097.

No caso desse imovel, o IBAM manifesta que a desafetacdo de area verde advinda de
aprovacao de loteamento somente podera ocorrer se 0 Poder Publico Municipal destinar uma
outra area verde atendendo aos interesses financeiros do ente e a funcdo social do espaco
verde, bem como apds o consentimento favoravel dos adquirentes do lotes atingidos1.

Sobre a desafetacdo de areas verdes, forcoso alvitrar os sempre esclarecedores
ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado?:

Retirou-se de modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre as
pracas, as vias e outros espacos livres de uso comum (art. 17 da Lei
6.766/79) mas, de modo implicito, vedou-se a livre disposi¢do desses
bens pelo Municipio. Este sé teria liberdade de escolha, isto €, sO

poderia agir discricionariamente nas areas do loteamento que

! Parecer ne 3788/2017 do IBAM-instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
? https://jus.com.br/artigos/4208/a-desafafetacao-de-areas-verdes-advindas-de-aprovacao-de-loteamentos-
perante-a-tutela-ambiental



desapropriasse e ndo naquelas que recebeu a titulo gratuito. Do
contrario, estaria o Municipio se transformando em Municipio-
loteador através de verdadeiro confisco de areas, pois receberia as
areas para uma finalidade e, depois, a seu talante as destinaria para
outros fins.

Nesse sentido foi 0 voto do Min. Adhemar Maciel em julgamento no
STJ, que decidiu dizendo: "o objetivo da norma juridica é vedar ao
incorporador a alteracdo das areas destinadas a comunidade. Portanto,
ndo faz sentido, exceto em casos especialissimos, possibilitar a
Administragdo fazé-lo. No caso concreto, as areas foram postas sob a
tutela da Administracdo municipal, ndo com o propésito de confisco,
mas como forma de salvaguardar o interesse dos administrados, em
face de possiveis interesses especulativos dos incorporadores.
Ademais, a importancia do patriménio publico deve ser aferida em
razdo da sua destinacdo. Assim, 0s bens de uso comum do povo
possuem funcdo "ut universi”. Constituem um patrimdnio social
comunitario, um acervo colocado a disposicdo de todos. Nesse
sentido, a desafetacdo desse patrimonio prejudicaria toda uma
comunidade de pessoas, indeterminadas e indefinidas, diminuindo a
qualidade de vida do grupo. Ndo me parece razoavel que a propria
Administragdo diminua sensivelmente o patrim6nio social da
comunidade. Incorre em falacia pensar que a Administracdo
onipotentemente possa fazer, sob a capa da discricionariedade, atos
vedados ao particular, se a prépria lei impBe a tutela desses

interesses".

Por fim, este relator sugere-se que o PL 80/2017 seja encaminhado a Comissdo

de Financas, Tributagdo, Orgamento e Tomada de Contas para apreciacao.

3.Conclusdo

Em face do exposto, opina-se pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 80/2017.
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Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 6 de dezembro de 2017; 73° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR PAULO CESAR RODRIGUES

Relator Designado
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