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Com cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar resposta aos
questionamentos sobre 0 PLC n°® 1/2017 que “Aprova o Codigo Tributdrio da Prefeitura Municipal
de Unai e da outras providéncias”.

Sobre os questionamentos, importa esclarecer:

I) Inicialmente insta afirmar que elabora¢do do Projeto de Lei do Codigo Tributario
considerou todos os principios constitucionais, especialmente:

a) PRINCIPIO DA LEGALIDADE, que veda expressamente 4 Unifio Federal, aos Estados
Membros — aqui inserido o Distrito Federal — e aos Municipios exigir ou aumentar
tributos (e contribui¢des) sem lei que o estabelega;

b) PRINCIPIO DA ISONOMIA (ou igualdade), que proibe tratamento desigual aos
contribuintes que se encontram em situagdo equivalente, assim como qualquer distingdo
em razio de ocupagfo profissional ou fungdo por eles exercida, independente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

¢) PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE — Por este principio ficou vedado a cobranga
de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentados. E a garantia do direito adquirido, pois, inviolavel por este
principio;

d) PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE — Tanto do exercicio seguinte como da
nonagesimalidade, garantia ofertada aos contribuintes o conhecimento das alterag¢les
tributarias ANTES de sua vigéncia. Veda a cobranga de tributos no mesmo exercicio
financeiro (no caso brasileiro, mesmo ano) e antes de decorridos 90 (noventa) dias em que
houver sido publicada a lei que instituiu ou aumento tributos e/ou contribui¢des. O
exercicio financeiro, no Brasil, corresponde ao ano civil, de 01 de janeiro a 31 de dezembro.
O principal objetivo deste principio € ndo surpreender os contribuintes;

e) PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA — Por este principio os Impostgs,
sempre que possivel, terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
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econdmica do contribuinte, sendo facultado a administraggo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esse principio, identificar — respeitados os direitos individuais e nos
estritos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte;

f) PRINCIPIO DA VEDACAO DO CONFISCO - Este principio constitucional prescreve
que ¢ vedado & utilizagéio do tributo com efeito de confisco, ou seja, impedindo assim o
Estado que, com o pretexto de cobrar tributo, se aposse indevidamente de bens (aqui leia-
se também dinheiro) do contribuinte. Aqui se vale do principio da razoabilidade;

g) PRINCIPIO DA LIBERADE DE TRAFEGO - Pouco badalado e comentado, este
principio constitucional visa vedar ao Estado estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas
ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvado a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder publico. E a liberdade de ir e vir
em agdo;

h) PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA DOS IMPOSTOS — Esséncia da democracia, a
transparéncia é dos impostos ficou assegurada por este principio constitucional, que prevé
que a lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos;

i) PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE GEOGRAFICA - Com o fito de promover a
integralidade do territério nacional, este principio veda a Unido Federal instituir tributo que
NAO seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingo ou preferéncia
em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida
a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

j) PRINCiPIO DA NAO-DIFERENCIACAO TRIBUTARIA - E o principio que veda
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenga tributéria entre bens
e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino. A guerra fiscal
entre os Estados Membros da Federacdo fere, diretamente, este principio;

k) PRINCIPIO DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS — Este principio veda & Unifo
Federal, aos Estados Membros, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre: Patriménio, renda ou servigos, uns dos outros, templos de qualquer culto, de partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
institui¢des de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisito,
lei, livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao;
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1) PRINCIiPIO DA COMPETENCIA — Segundo o ex-ministro do STF e Tributarista
renomado Hugo de Brito Machado, a entidade tributaria hé de restringir sua atividade
tributacional aquela matéria que lhe foi constitucionalmente destinada, ou seja, obediéncia
irrestrita & Constituicdo Federal,

Estes foram os principais principios observados na elaboragdo do Projeto de Lei,
sem prejuizo da observancia de outros principios estabelecidos por leis federais, estaduais e pela
Lei Organica Municipal.

IT) Respostas referentes aos questionados 2, 3, 4, constam no anexo a este oficio, elaborada
pelo Instituto IBRAP — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal;

[II)  Com relagdo ao questionamento 5 o PLC com certeza havera incremento de receita
para o Municipio, houve alteragdo substancial nas hipoteses de incidéncia do ISSQN.
Por esta razdo houve necessidade da atualizagdo no que se refere ao ISSQN, estando o
PLC em consondncia com a Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016,
(que alterou a Lei Complementar n® 116/2003, a qual prevé regras e diretrizes gerais
sobre o ISSQN), lhe conferindo uma lista de servigos/ atividades que incide no ISSQN.
Dentre as principais altera¢des, a Lei n° 157/ 2016, foram as ampliacdes as hipdteses
de incidéncia do ISSQN, abrangendo as atividades como disponibilizac¢do, sem cessdo
definitiva, de conteudo de dudio, video, imagem e texto por meio da internet — i.e.,
streaming, inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
em qualquer meio, elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletronicos, dentre outros.

Outrossim, a LC 157/2016, também alterou algumas competéncias da LC n°
116/2003, deslocando a competéncia para o recolhimento do ISS incidente do Municipio do
prestador do servigo para o Municipio do Tomador do servico nos casos dos incisos XXIII, XXIV
e XXV do artigo terceiro e também em seu paragrafo quarto, dentre outros:

XXIII — do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 € 5.09 (4.22
— Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para presta¢do de assisténcia médica,
hospitalar, odontolédgica e congéneres; 4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de
servicos de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do
plano mediante indicagfio do beneficidrio; 5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-
veterinaria);

XXIV — do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01

XXV — do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 10.04 e 15.09 (10.04 —
Agenciamento, corretagem ou intermediagéio de contratos de arrendamento mercantil (leasi

Praga JK - Centro - Fone: (38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerai
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br



) S,
PREFEITURA DE UNAI £310%)
ESTADO DE MINAS GERAIS A

(fls. 4 do oficio n® 399, de 1.12.2017)

franquia (franchising) e de faturizagfio (factoring); 15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de
quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alterag@o,
cancelamento e registro de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil

(leasing));

§ 4° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput ou no § 1o, ambos do art.
80-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador ou
intermediério do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.

Outra medida trazida pela LC n°® 157/2016, ja existente na Constitui¢io Federal, foi
a proibicdo de fixagdo de aliquotas efetivas abaixo de 2%, conforme artigo 8°-A, § 1%

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ de
2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de redug@o de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributéria
menor que a decorrente da aplica¢@o da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os
servi¢os a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

Tal medida foi cunhada no intuito de coibir a “Guerra Fiscal” entre os Municipios,
causada pela possibilidade de reducfio das aliquotas efetivas do ISS por meio da concessdo de
isen¢des, incentivos e/ou beneficios fiscais.

A LC n° 157/2016 vedou a possibilidade de concessdo de isengdes, incentivos e/ou
beneficios fiscais por parte dos Municipios, os quais terdo o prazo de um ano, contado a partir de
30 de dezembro de 2016, para alterar as suas respectivas legislagdes de ISS, conforme o artigo
sexto do mencionado diploma legal, o PL foi encaminhado a Egrégia Cdmara ja nesse sentido.

Impende Salientar que as inclusdes trazidas pela LC 157/2016 somente poderdo ser
exigidas do contribuinte apds a adequagdo das legislagdes municipais. Isso porque, apesar de ter
entrado em vigor na data de sua publicacdo, em 30 de novembro de 2016, a cobranca do ISSQN
sobre os novos tipos de servigos/atividades depende de leis municipais sobre a incidéncia e a
cobranga de tais servigos.

Assim, os Municipios deverdo alterar suas legislagdes para estabelecer a incidéncia
do ISSQN sobre nos novos servigos incluidos na lista de servigos da LC n® 157/2016, observando
o principio da anterioridade.

IV) As respostas referentes aos questionamentos 6, 7, 8, 9 — constam no anexo a este oficio,
elaborada pelo Instituto IBRAP — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal.
Considerando que com relagdo a indagag¢do sobre o Sumaério (9) reelaborando segui
modelo oficial do Senado Federal.
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V) Com relag@o ao item 10 encaminhamos nesta data Substitutivo ao Projeto de Lei

inicialmente encaminhado, adequando o solicitado por esta Casa Legislativa. Insta
esclarecer que inicialmente conforme informado na Mensagem n°® 70/2017 foi discutido
previamente com servidores da Camara Municipal, foi realizada consulta ao IBAM
com relacdo & natureza da Lei tendo em vista a Emenda a Lei Orgénica n° 34 de 30 de
setembro de 2014, e a orientagdo € que a referida Emenda mudou o Cddigo Tributario
para Lei Ordinaria. Posteriormente apds os debates firmamos entendimento
consolidado de que houve falha na elaboragao da referida emenda a Lei Organica que
causou a divergéncia na interpretagdo. Contudo, conforme dito inicialmente sanamos
este erro formal encaminhando o substitutivo ao Projeto como Lei Complementar.

VI)  Resposta ao questionamento 11 consta no anexo a este oficio, elaborada pelo Instituto
IBRAP - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal;

VII) Segue complementagdo a resposta ao item 12, elaborada pelo IBRAP: O Cdédigo
Tributdrio Nacional Art. 156, elenca, diversas situagdes em que havera a extingdo do
crédito tributario, in verbis: (...) XI- da¢do em pagamento em bens imodveis, na forma
estabelecida em lei.

Explica-se: A daglo em pagamento de bens imdveis trata de uma modalidade de
extincio do crédito tributario alternativa, cujas formas e condi¢tes devem ser estabelecidas em lei,
visando-se o principio da indisponibilidade do interesse publico.

Neste caso, o contribuinte pode extinguir o crédito tributario oferecendo a Fazenda
Publica um bem imdvel. As condigdes a serem regulamentadas dizem respeito somente ao tramite
a ser realizado, a fim de que se respeite o ordenamento em vigor, principalmente a Lei n® 8.666/93.

VIII) Com relagdo ao item 13 do oficio, foi feita a substituicdo da expressio “Secretario
Municipal da Fazenda”, por “Secretario Municipal da Fazenda e Planejamento”, nos
termos da Lei Municipal n® 3.097/2017.

IX) Resposta ao questionamento 14 e 15 constam no anexo a este oficio, elaborada pelo
Instituto IBRAP — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal,

X) O questionamento 16 feito pela Comissdo de Constituigio e Justica é pertinente. Assim,
foi feita a alteracdo no texto do Projeto de Lei, agora apresentado na forma de
Substitutivo.

XI)  Os questionamentos dos itens 17 a 34 estdo no oficio respondido pelo IBRAP (ahexo). '
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XII) Com relagdo ao questionamento 35, informamos que ndo existe rentiincia de receita,
tendo em vista que ndo houveram isenc¢des, redugdo de base de calculo, as aliquotas
minimas fixadas no Projeto de Lei séo acima de 2% (dois por cento).

XIII) Os itens 36, 37 estdo no oficio respondido pelo IBRAP (anexo).

XIV) Com referéncia ao questionamento do item 38 e 39 fizemos a correg¢do no Substitutivo
revogando expressamente a Lei Complementar n® 22, de 27 de dezembro de 1994.

XV) Por fim, o questionamento n° 40 também € pertinente ¢ a adequagéo foi realizada.

Na oportunidade, encaminhamos Nota Técnica emitida pela Confederacio
Nacional de Municipios — CNM acerca da necessidade da adequag@o do ISSQN em conformidade
com a lei complementar n° 157/2016.

Feitas estas consideragbes, despego-me renovando protestos de elevada estima,

considerago e aprego. Colando-nos sempre a disposi¢io para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Prefeito

Ao Exmo. Sr.

Vereador Eugénio Ferreira

Presidente da Comisséo de Constitui¢do e Justica
PLC 1/2017

Camara Municipal
CEP: 38.610-000 - Unai-MG
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[— Identificacdo Basica

Tipo: PLC - Projeto de Lei Complementar Namero: 1/2017

Data: 09/11/2017 Protocolo: 3414/2017

Processo: 3414/2017

Ementa: APROVA O CODIGO TRIBUTARIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UNAI E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.
Observagdo: Ressalvado o regime de urgéncia, considerande o paragrafo 3° do artigo 69 da Lei Orgénica do Municipio.
Autor: Prefeito José Gomes Branquinho

Comissdo: CCLJRDH - Comisséo de Const., Legisl., Just., Red. e Direitos Humanos

Relatoria: Professor Diego

Texto Integral

— Qutras Informagodes

Data Publicacéo: 09/11/2017

Em Tramitacdo? Néo Matéria Polémica? Regime Tramitagdo: Normal
Origem Externa

Tipo: PLC - Projeto de Lei Complementar  Namero: 1 Ano: 2017

Local Origem: EXE - Executivo Data: 09/11/2017

— Documentos Acessdrios
Nome: 59/Sacom Tipo: Oficio Data: 24/11/2017
Autor: Vereador Eugénio Ferreira

Nome: 43? reuni&o ordinaria Tipo: Ala de Reunido Data: 23/11/2017
Autor: Comissao de Financas

Nome: 70 Tipo: Mensagem Data: 09/11/2017
Autor: Prefeito José Gomes Branquinho

— Tramitagao

Data: 24/11/2017

Origem: Comisséc de Const,, Legisl., Just., Red. e Direitos Humanos - Destino: Prefeito do Municipio de Unai

Situacdo: Em Diligéncia

Ultima Aggo: OFICIO N.° 59/SACOM, DE 24/11/2017, ENCAMINHADO AQ PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO, INFORMA
SOBRE A CONVERSAQO EM DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 1/2017 E SOLICITA ENVIO DE
INFORMACOES E DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO DA MATERIA, PROTOCCLIZADO NG DIA 27/11/2017 SOB O N.°
18.680/2017 (VER DOCUMENTO ACESSORIO).

Data: 23/11/2017

Origem: Relator - Destino: Comissao de Const., Legisl., Just., Red. e Direites Humanaos

Situagdo: Em Diligéncia

Ultima Agdo: O Vereador Professor Diego por ocasifio da 432 Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicéo, Legislagzo,

https://sapl.unai.mg.leg.br/relatorios_administrativos/resumoPropositurasAutor/materia_mostrar_prac?impressao=1&cod_materia=10513
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'Justigé‘ J‘Redag:éo e Direitos Humanos, realizada em 23/10/2017, requereu verbalmente a conversdo em diligéncia do Projeto de Lei
Complementar n.? 1/2017, no sentido de oficiar o Prefeito José Gomes Branquinho salicitando informacdes para instrugio da
matéria, conforme registrado em ata (ver Documento Acessario).

@ dy
Data: 21/11/2017 -,.4‘3 2@"?,
Origem: Comissdo de Const., Legisl., Just., Red. e Direitos Humanos - Destino: < %‘
Situagdo: Aguardando Parecer %" E" &'

Uttima Agao: O Vereador Professor Diego requer do Presidente da Comissac, em 21/11/2017, a prorrogacéo do prazo dgt’e?aﬂr"w
por dois dias, sendo deferida na mesma data.

Data: 13/11/2017

Origem: Comisséo de Const., Legisl.,, Just., Red. e Direitos Humanos - Destino: Comissio de Const., Legisl., Just., Red. e Direitos
Humanos

Situacdo: Aguardando Parecer

Ultima Agéo: Proposicdo recebida e encaminhada ao Vereador Professor Diego, relator designado, para emissao de parecer com
o assessoramento do Consultor Juridico Gustavo Martins.

Data: 09/11/2017

Origem: Presidéncia da Camara - Destino: Comissao de Const., Legisl., Just., Red. e Direitos Humanos
Situagdo: Em Tramitagdo

Ultima Agdo: Proposigao distribuida em 9/11/2017.

Data: 09/11/2017

Origem: Presidéncia da Camars - Destino:

Situagdo: Em Tramitacao

Ultima Agao: Recebido, numerado e publicado o Projeto de Lei Complementar n.? 1/2017, apresentado pelo Prefeito José Gomes
Branguinho, por intermédio da Mensagem n.° 70, de 1%/11/2017. Unai, 9/11/2017. Vereador Alino Coelho.

retornar
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w Re: Respostas do Questionario do Codigo Tributario Unai. i “"@\

De: "Alessandro Salles - IBRAP" <alessandro@ibrap.org.br>

\9, Uv

[l QUESTIO... .pdf 80.1 KB

Prezada Rosemeire, bom dia!
Segue anexada as respostas do Dr. Edilson.
Atenciosamente,

Alessandro

De: defistpmu@prefeituraunai.mg.gov.br <defistpmu@prefeituraunai.mg.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 1 de dezembro de 2017 09:55

Para: Alessandro Salles - IBRAP

Assunto: Respostas do Questionario do Codigo Tributario Unai.

Bom dia,

Alessandro , precisamos protocolar este questionario hoje ainda,
favor me enviar o mais rapido possivel.

Obrigada.

Rosimeire Morato.

@ Imprimir </> Ver codigo [I-] Exportar EML
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prezada Rosemeire, bom dia!
Segue anexada as respostas do Dr. Edilson.
Atenciosamente,

Alessandro

De: deﬁstpmu@prefeituraunai.mg.gov.br <deﬁ5tpmu@prefeituraunai.mg.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 1 de dezembro de 2017 09:55

Para: Alessandro Salles - IBRAP

Assunto: Respostas do Questionario do Codigo Tributario Unai.

Bom dia,

Alessandro , precisamos protocolar este questionario hoje ainda,
favor me enviar o mais rapido possivel.

Obrigada.
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Conforme solicitado informamos:

1 —sim.

2 — os institutos mencionados sdo definidos por lei complementar, conforme
estabelecido no artigo 146 da Lei Maxima. A competéncia para legislar sobre
direito tributario & concorrente para a Unido e os Estados, conforme
estabelecido no art. 24, inciso | da Lex Major. Destarte, aplica-se o principio
“verba cum effectu sunt accipienda”. Ou seja, no livro das normas gerais o
Municipio ndo pode legislar sobre os temas elencados, mas no livro |l, cada
tributo se utiliza apropriadamente de tais institutos. Além disso, nao fica
prejudicado o uso de tais institutos em leis esparsas, como por exemplo em lei
especifica que institua programa de recuperagao fiscal ( REFIS), com
incentivos de anistia ou até mesmo remisséo.

3 — Sim, uma vez que nao foi efetuada nenhuma concessao ou ampliacao de
qualguer espécie de beneficio ou incentivo fiscal.

4 — Sim, foi observado a situacao atual, bem como, a evolugao normal e natural
do municipio. Com relacdo a estrutura administrativa do municipio, a sua
composicdo atual é capaz de executar as agdes previstas no projeto do codex
tributario, porém, a ampliagao da atividade econémica do municipio demandara
em futuro préximo, ampliagdo do numero de servidores lotados na area de
arrecadacéo tributaria.

5 — No projeto do CTM néo foram efetuadas alteracdes de aliquotas.

6 — A elaboracéo do projeto do CTM levou varios anos, com participagao de
consultoria externa e dos técnicos da Prefeitura. Por fim, passou pelo crivo do
exmo. Sr. Prefeito e pela Procuradoria Geral do Municipio.

7 - Tratando-se de matéria eminentemente técnica, nao ha participacado da
sociedade nestes projetos, da mesma forma como ocorre nas esferas federal e
estadual.

8 - A concessdo de isencao ndo estabelece qualquer vinculo entre a Prefeitura
e as entidades beneficiadas. Por outro giro, a norma isentiva esta de acordo
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com a disciplina do art. 5°, inciso VI e do art. 150, inciso VI, alinea “b” da'
Constituicao Federal.

9 — O sumario nao € parte integrante de uma lei, sendo sua utilizacao apenas e
tdo somente para facilitar a consultar.

10 — esse item deve ser respondido pela Prefeitura.

11 — A Constituicdo Federal em vigor retirou a possibilidade de qualquer agente
publico transigir com patriménio publico, sendo causa inclusive, de improbidade
administrativa.

12 — As condigcoes da dagdo em pagamento a serem regulamentadas dizem
respeito ao tramite a ser realizado, a fim de que se respeite o ordenamento em
vigor, principalmente a Lei n. 8666/93.

13 - ok

14 — copia dos requisitos legais previstos no art. 2°, §5° da Lei de execugbes
fiscais (Lei. N. 6830/80).

15 — Em razao da evolugdo dos cadastros eletrénicos, em especial o CNPJ,
nao ha mais necessidade de se informar tais dados, bastando o numero da
inscricdo fiscal para o fornecimento de certiddo. Nos mesmos moldes nas
esferas federal e estadual.

16 — remissdo esta incorreta. Devera ser efetuada a correcdo conforme
indicada.

17 -

RESP 180533 / SP ; RECURSO ESPECIAL 1998/0048566-0
Relator

Min. JOSE DELGADO (1105)

Ementa

TRIBUTARIO. IPTU - MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO. SiTIO RECREIO.
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1. Incide o IPTU sobre imovel considerado "sitio recreio" situado em zona de expans&o urbana do
municipio, cujo reconhecimento de tal situagdo ocorre em lei municipal.

2. Acérdao que, com base nos fatos locais examinados e em lei municipal, entende incidir IPTU
sobre "sitio recreio", por inexistir, no mesmo, qualquer produgéo agricola com fins comerciais.

3. Interpretagéo feita de modo adequado do art. 32 §§, do CTN.

4. Em sede de recurso especial ndo se examina apontada afronta ao art. 150, I, da CF, por tal
apenas ser possivel se agitar no seio do recurso extraordinario.

5. Recurso parcialmente conhecido, porém, improvido.

Data da Decisao

15/10/1998

Orgao Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA
Decisao

Por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, e nesta parte negar-lhe provimento.

18 — A situagéo de irregularidade fundiaria nao impede a incidéncia do IPTU.
Ao adotar-se a redacdo proposta pela Camara Municipal corre-se o risco de
perder tal arrecadacao, em razao de auséncia de disposi¢éo literal de lei.

19 — O fato gerador do IPTU é a propriedade, a posse ou o dominio de imovel.
De acordo com recente orientacédo do Supremo Tribunal Federal, o Codigo Civil
nao é condicionante a qualquer forma de tributagéo. Por fim, a ninguém é dado
beneficiar-se da propria torpeza, ou seja, aquele que ocupa de forma irregular
imovel, sem o devido habite-se, ndo pode ficar dispensado do pagamento do
IPTU.

20 — Imunidade é um instituto de natureza constitucional, porém, para aferigao
das condigbes que legitimam seu reconhecimento, estao os fiscos federal,
estadual e municipal autorizados a regulamentar sua comprovagao, bem como
efetuar regularmente a fiscalizagdo da existéncia e manutencdo dessa
situacao, conforme artigo 194 do CTN.

21 — O ITBI tem langamento na modalidade declaragao, destarte, o langamento
é realizado por provocagédo do proprio contribuinte. A se¢ao de arrecadacéo ja
efetua as regras das formalidades a serem cumpridas.

22 — o disposto nos incisos deve ser conjugado com o dispostos no caput
(mutagdes patrimoniais) o que s6 se materializa com o efetivo registro,
conforme entendimento do STJ.

23 — idem anterior, desde que ocorra a mutagao patrimonial.
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24 — Cessdao de Direitos € o instrumento através do qual se opera a
transmissdo de direitos sobre determinado bem. Ja a concessao, de acordo
com a lei “E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real resollvel, para fins especificos de urbanizagdo, industrializacao,
edificacdo, cultivo da terra, ou outra utilizagdo de interesse social’. Portanto
concessdo abriga as transmissdes do Estado para o particular e cessao a
transmissao seguinte entre particulares.

25 — as transmissbes de bens imoveis por acessao fisica previstas no item
questionado nao se relacionam a situagédo abrangida nas sumulas. O que esta
contido nas sumulas é que ao se adquirir um terreno e nele realizar uma
construcao, a base de calculo do ITBI, mesmo que a transmissao ocorra depois
da construgéao ja efetivada, ndo abrange o valor dela, mas apenas a do terreno,
que verdadeiramente teve alteragéo de proprietario.

26 — Também defendo o entendimento de que ndo ha incidéncia neste caso.

27 — A ressalva esta com a redacéo incorreta, pois deve ser remetida ao art.
129 e nao ao mesmo artigo.

28 — A transferéncia de bem imdvel para sécio tem incidéncia do ITBI,
ressalvados os casos de extingdo da pessoa juridica, conforme inciso |l do art.
129 do projeto.

29 — a alteracdo podera ou nao ser efetuada, sem producao de alteracao na
interpretacéo do dispositivo.

30 — a redacgéo foi atualizada de acordo com o entendimento do STJ. Nao foi
adotado a locugdo “valor venal”, para que nao haja confusdo com a base de
calculo do IPTU.

31 — A interpretagao do dispositivo deve observar a integra do artigo. Caso o
contribuinte opte por pagar o tributo de forma antecipada (antes da ocorréncia
do fato gerador que se materializa apenas no registro), o valor pago dispensa
novo pagamento, salvo se ocorrer diferenca na base de calculo declarada e
efetivamente ocorrida.
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32 — os vetos foram efetuados na LC 116/03. Para que os incisos e os itens e
subitens da lista anexa permanecessem com 0s mesmos numeros da norma
geral optou-se por deixar registrado o veto (na lista anexa ficou registrado o
veto na Lei Federal).

33 — Nao. A tributacdo fixa do ISSQN nao tem aliquota “"ad valorem” e portanto
ndo se amolda a vedacgao apontada.

34 —-CTN, LC 116 e LC 123, até o momento.
35 — essa também & para a Prefeitura.
36 — Isso diz respeito aos efeitos da lei.

37 — Caso ocorra alguma majoragdo ela s6 podera ser levada adiante depois
de transcorridos 90 dias da publicagéo da Lei.

38 —sim
39 —sim.

40 - A informacgao que recebi & que ela estava em vigor. Caso contrario, basta
suprimi-la da redacgéo do art. 282 do projeto.

41 — Por fim gostaria de deixar registrado que os apontamentos da Camara
Municipal se mostraram totalmente pertinentes e corroboram para o
aprimoramento do projeto.
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NOTA TECNICA CNM N° 008/2017 - (ATUALIZADA) _§ EYORY
Brasilia, 01 de u\r&g@ 1l
AREA: Financas Municipais
TiTUuLO: Orientacdes acerca da Nova Lei do ISS
REFERENCIA (S): Lei Complementar 116/2003

Lei complementar 157/2016

Lei complementar 63/1990

Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992)
Constituigdo Federal de 1988

Considerando a publicacdo da Lei Complementar 157, de 30 de dezembro de 2016, que
dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios

e do Distrito Federal, e da outras providéncias;

Considerando a publicacdo da Lei Complementar 157/2016 com a redagdo dos vetos, em 01
de junho de 2017;

Considerando que a partir de 30 de dezembro de 2017 sera nula a lei ou o ato do Municipio ou

do DF que ndo respeite as disposigbes relativas a aliguota minima.

Considerando que os Municipios devem editar suas leis, até preferencialmente outubro de

2017, o que permitird a cobranga do ISS nas condicdes da nova Lei em 2018.

Considerando a necessidade de observancia aos principios constitucionais da Anterioridade do

Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal;

Esclarecemos:

O QUE OS MUNICIPIOS DEVEM FAZER AGORA?

1. Editar Lei municipal
Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 da a competéncia aos Entes federati 05

(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) para criar e gerir tributos especificos, e ao

WWW.cnm.org.br Pagina 1
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mesmo tempo impde principios a serem obedecidos por esses entes paliticos, as chamadr%éqgi)sf %
Limitacdes ao Poder de tributar que afetam justamente a competéncia tributaria. “-%‘%\'0\/"

Q art. 150 da CF/88 estabelece que & vedado ao Municipio aumentar ou exigir tributo )
sem lei que o estabeleca e ainda veda aos Municipios cobrar tributos no mesmao exercicio
financeiro em que se haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Adicionalmente cumpre esclarecer que os Municipios ndo deverdao se ater somente as
regulamentagdes expressas da Lei, mas também sobre questdes importantes que versem
sobre as fiscalizagbes. Nesse sentido, cada Municipio é responsavel por regulamentar a norma
dentro de sua limitacdo tributaria, como por exemplo, as obrigacdes acessdrias que deverdo
comportar as novas modificagbes, consoante as leis locais vigentes.

Portanto, para a entrada em vigor das mudangas promovidas na Lei do ISS é
necessario que o Municipio edite sua Lei, preferencialmente até outubro deste
exercicio de 2017, e estd somente terd vigéncia para 2018.

Em alguns Municipios a legislagdo do ISS foi tratada no ambito do Cédigo Tributario
Municipal (CTM) em outros ela foi tratada em Lei Complementar Municipal. Cada Ente |ocal

deve identificar tais normativos para entdo recepcionar as alteracdes da nova Lei do ISS.
2. Revogar normativos que reduzem a aliquota minima aplicada de 2%

A adequacdo nas Leis Municipais ndo sera apenas para recepcionar as novas atividades
e as novas regras de local de recolhimento do imposto, mas também para se adequar a uma
mudanca importante. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agao ou omissdo
que conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o
caput € o § 1° do art. 8°-A da nova Lei Complementar, esse artigo citado dispde que a
aliguota minima de ISS é de 2% e que os Municipios ndo poderdo conceder isencgdes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeirgs, inclusive de redugdo de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliguota minima
estabelecida.

Assim se o seu Municipio possui leis que promovam tais beneficios, essas deverdo ser
revogadas, sob pena de o gestor municipal estar sujeito as seguintes sangoes:

» perda da fungdo publica;

s suspensdo dos direitos politicos de 5 a 8 anos; e

e multa civil de até 3 vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido;

www.cnm.org.br Pagina 2
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A partir do dia 30 de dezembro de 2017 sera nula a lei ou o ato do Municipio que ndo
cumpra com a determinagdo da aliquota minima. Além do apontamento de improbidade outra , .M""?f"'

pena é o Municipio ter de restituir ao prestador do servigo o valor efetivamente pago do I 33,0?6\
0 ¢HVE,
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PRINCIPAIS MUDANGAS DA LEI COMPLEMENTAR 157/2016

1. Vetos derrubados, vigéncia a partir de 01 de junho de 2017.
Com a promulgacdo do texto que havia sido vetado, a Lei Complementar 157/2016 passa
a valer com as seguintes mudangas:

1.1 Mudanca do local do pagamento:

¢ O ISS das operagbes de planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congéneres; outros planos
de salde que se cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario; e planos de atendimento e assisténcia médico-veterindria, sera devido
para o domicilio do tomador dos servigos.

« O ISS dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito ou debito e de
administracdo de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres sera devido

no domicilio do tomador do servigo.

NOTA: Nesses casos os terminais eletrdnicos ou as maquinas das operacbes efetivadas

deverdo ser registrados no local do domicilio do tomador do servigo.

« O ISS dos servicos de agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagao (factoring)
e Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacoes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e
demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing) sera devido ao
Municipio declarado como domicilio tributario da pessoa juridica ou fisica tomadora do
servico, conforme informacdo prestada por este.

1.2 R nsabili lo crédito tributari

+ Nos casos em que o estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou
intermediario do servico estejam localizados em territérios de entes tributantes
distintos a responsabilidade serd do tomador ou intermediario de servigo para recolher,
ao Municipio prejudicado o tributo, aplicada a aliquota minima de 2%.

2. Alteracodes da Lei complementar 157/2017, vigente em 30 de dezembro de 20

P T e e o e S bt e o
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e Servicos listados nas excecdes gue sofreram alteracdes: (‘ 3 ‘ %
Além dos servicos listados no item acima desta nota, temos outros que ndo foram o Jeto

de inclusdo nas excecdes mas sofreram alteracbes em suas redagdes e precisardo ser
ajustados no dmbito dos normativos municipais, sdo eles:

v XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacgdo, reparacao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e servicos congéneres indissociaveis da formagdo, manutengéo
e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios;

v XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigas descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

v XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa;

¢ Fim da guerra fiscal, vigéncia para 30 de dezembro de 2017.

Achava-se que a fixacdo da aliquota minima de 2%, por determinagdo da Emenda
Constitucional n® 37, de 12 de junho de 2002 poderia ao menos mitigar, a guerra fiscal entre
os Entes federados. No entanto, mesmo com a determinacdo estabelecida nos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) diversos Municipios ainda concediam
beneficios aplicados diretamente & base de calculo, o que fazia com que a aliquota efetiva do
imposto ficasse abaixo dos 2%. Essa renlncia fiscal era uma afronta ao Pacto Federativo e
feria o principio da igualdade entre os entes municipais, intensificando ainda mais a guerra
fiscal. Foi preciso passar 13 anos da aprovagdo da Lei Complementar n® 116, de 2003, para
que de fato a determinagdo da aliquota minima resolva o problema da guerra fiscal entre os
entes federados. A nova Lei estabelece em seu Art. 8-A a aliquota minima do ISS de 2%, esse
dispositivo tem validade a partir de 30 de dezembro de 2017.

e Vedacdo de isencdes e reducdo de base de calculo, vigéncia para 30 de dezembro de

2017,

O Art. 8°-A da LC 157/2016 estabelece que o ISS ndo sera objeto de concessdo de
isengdo, incentivos ou beneficios tributérios ou financeiros inclusive de base de calculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima
de 2%. A partir do dia 30 de dezembro de 2017 sera nula a lei ou o ato do Municipio que nao
cumpra com a determinacdo da aliquota minima, sob pena de ter de restituir ao prestador do
servigo o valor efetivamente pago do ISS.
Excecdo: Para as atividades descritas nos itens 7.02, 7.05 e 16.01 podera ser concedido
incentivos vedados pelo Art. 80-A da LC 157/2016.
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« Alteragdo na Lei Complementar 63/1990 - em vigor desde 01 de janeiro de 2017 '§ 93 ‘]_%-

A Lei Complementar 63/1990 dispGe sabre critérios e prazos de crédito das parcel ﬂ@%’%\/‘
"

produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por
estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias. A alteracdo do Art. 3°
estabelece que na hipotese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transacdes comerciais sao realizadas, excluidas as
transagdes comerciais nao presenciais, o valor adicionado devera ser computado em favor do
Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde que ambos os estabelecimentos estejam
localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal, nesse caso devera constar no documento
fiscal correspondente a identificagdo do estabelecimento no qual a transagdc comercial foi
realizada.

Esse dispositivo tem a finalidade de corrigir a distorgdo cometida quando determinada
empresa, que vende mercadorias em filiais distribuidas por varios Municipios, emite nota fiscal
apenas pelo estabelecimento onde se localiza o seu centro de distribuigdo. Neste caso, o valor
adicionado serd computado apenas para o Municipio onde estiver localizado o centro de
distribuicdo da referida empresa, sem que isso gere qualquer beneficio aos Municipios onde
sdo efetivamente comercializadas as mercadorias.

« Ampliacdo da Lista de Servicos.

a. Itens que sofreram alteragdes, mas que ja existiam:
1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informagao,
entre outros formatos, e congéneres.
1.04 - Elaboragdo de programa de computadores, inclusive de jogos eletrénicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o
programa sera executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres.
7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura,
exploragdao florestal e dos servicos congéneres indissociaveis da formagcao,
manutencao e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios.
11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes.
13.05-Composigdo grafica, inclusive confecgdo de impressos graficos, fatocomposigao,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior

operacao de comercializagdao ou industrializacdo, ainda que incorporados, de

qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posteri

|
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circulagdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagen e ML}’;
e manuais técnicos e de instrugao, quando ficarao sujeitos ao ICMS. :’5‘; 3?3 %2_\.
14.05-Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiament@? v.j\j?.\#/
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodiza¢do, corte, recorte, .
plastificacdo, costura, acabamento, polimento e congeners de objetos quaisquer.
16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros.
25.02 - Translado intramunicipal e cremacgdo de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

b. Itens que foram incluidos na lista:
1.09 - Disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetido de audio, video, imagem e
texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos
(exceto a distribuicdo de contelido pelas prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao
ICMS).
14.14 - Guinchos intramunicipal, guindastes e icamento.
16.02 - Outros servicos de transporte de natureza municipal.
17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
em qualguer meio (exceto em livros, jornais periodicos e nas modalidades de servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita);

25,05 - Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento;

Finangas Municipais
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6021/6009
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