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PARECER

N° 3789/2017

- PL — Poder Legislativo. Concessao
de Honrarias a agente politico de
outro ente federado. Principios da
Moralidade e da Impessoalidade.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da possibilidade de concesséao do
Titulo de Cidadania Honoraria a determinado deputado.

A consulta vem acompanhada do projeto de decreto legislativo
que concede a homenagem, bem como do curruculum vitae do
homenagiado.

RESPOSTA:

Inicialmente, registramos que nao existem o6bices a concessao de
honrarias, condecoragdes, comendas, prémios e troféus pelo Poder
Legislativo. Desta maneira, importa ressaltar que a Camara Municipal tem
autonomia para deliberar sobre os seus servigos (inferna corporis), por
meio de seu Regimento Interno, em respeito ao principio da legalidade
(art. 37, caput, da Constituigdo Federal). Sobre isso, vale destacar a ligéo
de HELY LOPES MEIRELLES em Direito Municipal Brasileiro. 122 ed. Sao
Paulo: Malheiros, p. 582:

"A Camara de Vereadores, como Poder Legislativo do
Municipio, colegiado, desfruta das prerrogativas proprias desse
orgdo, quais sejam: compor sua Mesa Diretiva, elaborar seu
regimento interno, organizar seus servicos e deliberar livremente
sobre os assuntos de interesse de sua economia interna."
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A prestagdo de homenagens e concessao de honrarias € pratica
corrente nos Municipios, justamente com o intuito de prestigiar pessoas e
entidades que, por sua atividade, tenham contribuido de algum modo para
o desenvolvimento local ou para o bem-estar coletivo. Assim, sdo
homenageadas ndo so pessoas vivas, mas também pessoas ja falecidas,
estas ultimas brindadas, muitas vezes, com o nome de ruas, edificios e
pragas publicas.

Via de regra, as leis organicas determinam que a Camara
Municipal tem competéncia exclusiva para conceder titulos e honrarias,
mediante Decreto Legislativo ou Resolugao do Poder Legislativo, conforme
dispuser o Regimento Interno.

No entanto, nada impede que, no exercicio da autonomia
conferida pela Constituicio em seu art. 18, o Municipio estabelega
requisitos legais diversos como, por exemplo, necessidade de lei ordinaria
para regular a matéria e competéncia exclusiva da Camara para conceder
o titulo, segundo o que dispuser a referida lei.

Resta claro que a concessao de honrarias pelo Legislativo deve
se dar nos estritos limites da LOM e demais atos normativos que versem
acerca do tema. Exigira, ainda, a anélise dos demais principios reitores da
atividade administrativa encartados no caput do art. 37 da Lei Maior,
mormente os da moralidade e impessoalidade.Mais precisamente acerca
do principio da impessoalidade, vale destacar que este se apresenta sob
dupla vertente. Na primeira delas relaciona-se com a finalidade publica
que deve nortear toda a atividade administrativa, impedindo que a
Administragdo Publica atue com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas. Na segunda, o principio significa que os atos e provimentos
administrativos sdo imputdveis ao 6rgéo ou entidade e nao ao sujeito que
os praticou. E sob esta segunda vertente que o § 1° do art. 37 determina a
impossibilidade de que conste nome, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridade ou servidores publicos em
publicidade de atos, programas, obras servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos.Sobre a aplicagdo dos Principios da Moralidade e da
Impessoalidade em relagéo a concesséo de honrarias, cabe transcrever o
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seguinte Acorddo do Egrégio Superior Tribunal de Justica, que qualifica
conduta em desconformidade com esses principios como improbidade
administrativa. Vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EX-PREFEITO QUE, NO
EXERCICIO DO MANDATO, APOS RECUSA DO PROJETO DE
LElI PELA CAMARA DE VEREDORES, EXPEDIU DECRETO,
CONFERINDO AO GINASIO DE ESPORTES DA CIDADE A
DENOMINACAO DE MANECAO, EM HOMENAGEM AO SEU
GENITOR. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INADEQUAGCAO
DA VIA ELEITA. COMPETENCIA DO STF. APLICABILIDADE DA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A EX-
PREFEITO.QUESTAO NAO DECIDIDA PELO TRIBUNAL A QUO
E NAO SUSCITADA NAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CONDUTA DO
RECORRENTE. CONFIGURAGCAO DE ATO ATENTATORIO
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
ART.11 DA LEI 8.429/92.(...). 5. E incontroverso que o recorrente,
entdo Prefeito, mesmo ciente da necessidade de veiculagéo da
matéria por lei e inobstante a desaprovagao por parte da Camara
dos Vereadores, expediu decreto executivo, determinando a
colocagdo do nome de seu proprio pai em obra publica. 6. Ainda
que se admita, consoante asseverou o julgado a quo, nao ter
havido prejuizo ao erario e, portanto, configuragdo de ato
administrativo previsto no artigo 10 da Lei 8.249/92 (o que n&o se
questiona sob pena de reformatio in pejus), tal fato ndo impede
seja a conduta enquadrada no disposto no artigo 11, caput, da Lei
8.429/92, uma vez que a configuragdo do ato de improbidade
administrativa por lesdo aos principios da Administragéo Publica
ndo exige prejuizo ao erario, nos termos do art. 21 da Lei 8.429/92.
Precedente. 7. Assim, ndo ha como negar que a atribuicdo do
nome do genitor do recorrente a prédio publico, em evidente
desobediéncia ao determinado pelo legislativo municipal, que havia
anteriormente recusado projeto de lei com o mesmo contetido, fere
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principios  constitucionais da moralidade administrativa,
impessoalidade e legalidade, o que se subsume ao disposto no
artigo 11, caput, da Lei 8.429/92. 8. Demonstrado o indispensavel
elemento subjetivo, ou seja, a conduta dolosa do agente publico de
atentado aos principios da Administragao Publica, é de se concluir
que apretenséao trazida no presente recurso especial, no sentido de
que os fatos narrados pelo parquet nao configuram ato de
improbidade administrativa, nao merece prosperar, devendo ser
mantido oacérdao atacado. 9. Recurso especial nao provido". (STJ
- 12 Turma. REsp 1146592 / RS. Julg. em 04/05/2010. Rel.Min.
BENEDITO GONCALVES).

Desta forma, no caso concreto, entendemos que nao ha
impedimento de a Casa Legislativa, por meio de seus vereadores,
conceder um titulo de honraria parlamentares estaduais ou federais, desde

observada a LOM e que néo haja afronta ao principio da impessoalidade.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de novembro de 2017.
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PL 4684 2017

PL 4625 2017

RQN 6298 2016

PL 2747 2015

PL 2269 2015

Tramitagao de Projetos - Assembleia de Minas

Declara de utilidade publica a Associagao Comunitaria Pequenos Agricultores Rurais da
Regido Pingo D'Agua, com sede no Municipio de Unai.

: /0
Tipo: PROJETO DE LEI S
Autor(es): Deputado Antonio Lerin - PSB {8 6 i
Situacdo: Aguardando designacdo de relator em comissdo \ o

[ JOpine (3) Acompanhe por e-mail

Declara de utilidade pUblica a Associagdo dos Reparadores de Veiculos Automotores de
Unai, com sede no Municipio de Unai.
Tipo: PROJETO DE LEI

Autor(es): Deputado Antonio Lerin - PSB
Situacdo: Aguardando parecer em comissao

[ JOpine (3) Acompanhe por e-mail

Requer seja formulado voto de congratulacdes com a comunidade de Unai pelo
aniversario desse municipio.

Tipo: REQUERIMENTO NUMERADO

Autor(es): Deputado Antonio Lerin - PSB
Situagao: Aprovado

Declara de utilidade plblica a Liga Desportiva Unaiense, com sede no Municipio de
Unai.

Tipo: PROJETO DE LEI

Autor(es): Deputado Antdnio Lerin - PSB
Situagdo: Transformado em norma juridica - LEl 22662 2017

Declara de utilidade publica o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai, com sede no
Municipio de Unai.
Tipo: PROJETO DE LEI

Autor(es): Deputado Antdnio Lerin - PSB
Situacgdo: Retirado de tramitagao

https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/index.htmi?advanced=simples&first=false&pagina=1&aba=js_tabpesquisaAva... 2/2



10/11/2017 PL 2747 2015 - Assembleia de Minas
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PROPOSICAO: PL 2747 2015 - PROJETO DE LEI

INFORMACOES REFERENCIAIS

Ementa:
Declara de utilidade plblica a Liga Desportiva Unaiense, com sede no Municipio de Unai.

Autor:
Deputado Antdnio Lerin PSB

Publicacao:
DIARIO DO LEGISLATIVO EM 20/08/2015

Regime de Tramitacao:
Deliberagdo em turno (nico nas comissoes

Observagao:
Distribuido a 2 comissdes: CJU ELJ.

Indexagao:
Utilidade Plblica, Entidade, Municipio, Unai.

Assunto Geral:
Utilidade Publica

Transformado na Norma:
LEI 22662 2017 - Lei Ordinaria

Situacao Atual:
Transformado em norma juridica

Local:
Arquivo

HISTORICO DE TRAMITAGAO

22/09/2017

Local: Governador do Estado
Acdo: Proposicao de lei sancionada. Lei 22662 publicada no Diario do Executivo em 23 9 2017.

31/08/2017

Local: Secretaria-Geral da Mesa
Acdo: Oficio 1742 2017 SGM ao Governador do Estado, encaminhando a Proposigdo de Lei 23599 2017 para sancao. Data do
envio: 19 2017. Data maxima para sancao: 26 9 2017. Proposicao de lei publicada no DL em 1 9 2017, pag 2.

29/08/2017

Local: Comissao de Esporte Lazer e Juventude
Acdo: Aprovado em redacao final. A sangao.

04/07/2017

Local: Comissao de Redacao
Acio: Redacao Final. Relator: Dep. Gilberto Abramo. Parecer pela aprovagao. Aprovado. Publicado no DL em 57 2017, pag
57.

https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna_print.htm|?a=2015&n=2747&t=PL 1/2
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LEI 22662, DE 22/09/2017 - TEXTO ORIGINAL
Declara de utilidade publica a Liga Desportiva
Unaiense, com sede no Municipio de Unai.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, promulgo a seguinte lei:
Art. 1° — Fica declarada de utilidade publica a Liga Desportiva Unaiense, com
sede no Municipio de Unai.
Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 22 de setembro de 2017; 229° da
Inconfidéncia Mineira e 196° da Independéncia do Brasil.
FERNANDO DAMATA PIMENTEL

il
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Antonio Lerin - Assembleia de Minas

CONHECA OS DEPUTADOS DA 18 LEGISLATURA (DE 01/02/2015 A 31/01/2019)

ANTONIO LERIN | EM EXERCICIO

ANTONIO DOS REIS GONGALVES LERIN (PSB)
Vice-Lider Bloco Compromisso com Minas Gerais

Comerciante. Foi eleito duas vezes vereador em Uberaba: em 1996, pelo PSDB; e em
2008, pelo PSB, partido em que permanece. Naquela eleicao, foi o segundo mais
votado. Em 1999, foi nomeado 2°-secretario da Mesa Diretora da Camara de Uberaba.
Foi candidato a prefeito da mesma cidade duas vezes, em 2012 e em 2016, em ambas
ocupando a segunda colocagao. Leia mais

Naturalidade: Uberaba - MG
Nascimento: 23/01/1968

Gabinete: Rua Rodrigues Caldas, 30
Palacio da Inconfidéncia
- 2° andar - conjunto 241
Santo Agostinho
Belo Horizonte - MG
CEP 30190921

Telefones: (31) 21085925
Fax: (31) 21085926

ULTIMAS PROPOSICOES

17/11/2017
RQC 10687 DE 2017

REQUEREM SEJA OUVIDO O SR. ALEXANDRE
JOSE BORJAILI, PRESIDENTE DO SINDICATO
DO COMERCIO VAREJISTA TRANSPORTADOR E
REVENDEDOR DE GLP DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - SIRTGAS - E DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS REVENDEDORES DE GLP -
ASMIRG-BR.

02/11/2017
PL 4743 DE 2017

AUTORIZA E REGULAMENTA A ORGANIZACAO
E O FUNCIONAMENTO DAS ACOES E DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, DO SERVICO
DE TERAPIAS E DOS PROCEDIMENTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS DE CARATER
COMPLEMENTAR NO ESTADO DE MINAS
GERAIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

27/10/2017
PL 4723 DE 2017

AUTORIZA A PRESCRICAO EXPERIMENTAL DA
OZONIOTERAPIA NO ESTADO.

» Veja todas as proposigoes

NOTICIAS RELACIONADAS

ANTONIO LERIN £3

queima de lixo

e para transformacao de reciclaveis.

22/08/2017

Empresarios pedem liberacio da

Usina garante ter tecnologia limpa ‘ 4
para pirolise de residuos organicos Energia participarao de ato contra

Email: dep.antonio.lerin@almg.gov.br

Redes Sociais:

PRONUNCIAMENTOS

24/08/2017

TRANSCURSO DO 70° ANIVERSARIO DE
FUNDAGAO DO PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB. Leia Mais

24/08/2017

TRANSCURSO DO 70° ANIVERSARIO DE
FUNDAGAO DO PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB. Leia Mais

24/08/2017

AGRADECE A PRESENCA DOS EX-DEPUTADOS
ISAIAS SILVESTRE, LUZIA FERREIRA E MARIA
ELVIRA E DA ARTISTA PLASTICA YARA
TUPYNAMBA NA HOMENAGEM PELO
TRANSCURSO DO 70° ANIVERSARIO DE
FUNDAGAO DO PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB. Leia Mais

» Ver todos os pronunciamentos

: ‘Ii, 22/08/2017
Parlamentares fardo visita
técnica a Usina de Sdo Simao

Deputados da Comissao de Minas e
o leilao de usinas operadas pela Cemig.

18/08/2017
PSB sera homenageado na Assembleia Legislativa

https://www.almg.gov.br/deputados/conheca_deputados/deputados-info.html?idDep=18846&leg=18
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Entrega de Trator ao Presidente do P.A Califdrnia.

Dois veiculos adquiridos por meio da emenda parlamentar do Deputado Antdnio Lerin para o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Unal.




Incentivando o esporte do Municipio, o Vereador Paulo Arara, através do deputado Antdnio Lerin, conseguiu emenda
parlamentar no valor de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para a aquisicdo de materiais esportivos, tais como, bolas e
uniformes para a Liga Desportiva Unaiense.

/&
(Diretoria da Liga Desportiva Unaiense, Deputado Antonio Lerin e Vereador Paulo Arara) \5 .5 év\

CONSTRUCAO DA CRECHE DO BAIRRO CIDADE NOVA

Construgdo da Unidade Escolar de Educagdo Infantil sendo executada, mais uma obra que sera entregue aos moradores do
Bairro Cidade Nova.

CONSTRUCAO DA PRACA NO BAIRRO CIDADE NOVA/IUNA

Vendo a necessidade e atendendo ao pedido de moradores dos referido bairro, o Vereador Paulo Arara através
do requerimento 496/2016, solicitou ao Prefeito Delvito Alves a construgdo de um lago ornamental e praca
arborizada com drea de esportes no terreno do municipio, que fica entre os Bairros lina e Cidade Nova, uma vez

que os moradores dos referidos bairro ndo possuem nenhum local apropriado para lazer. (Aguardando
atendimento do requerimento).
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EMENDAS DESTE VEREADOR X%

Vereador Paulo Arara ndo atua sozinho, tem o apoio do Deputado Federal Silas Brasileiro, que através de emenda
irlamentar n2 33570001, trouxe de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) para Unai, dinheiro este empregado na compra
: patrulhas mecanizadas e tratores para os assentamentos do Municipio, e também emenda n2 33570013 no valor de RS
}.500,00 (cinquenta e oito mil e quinhentos reais) destinados a construgdo da quadra do bairro Primavera. Temos
mbém o apoio Deputado Estadual Anténio Lerin, por meio da emenda parlamentar n2 1254/14 que doou dois veéiculos
ira as equipes de estratégia da salude familiar no valor de RS 56.000,00 {cinquenta e seis mil reais). O Vereador Paulo
:ara buscou também junto a este Deputado, através emenda parlamentar n2 404/13 no valor de RS 25.000,00 (vinte e
nco mil reais) para incentivar o esporte do Municipio, dinheiro este utilizado para compra de materiais esportivos, tais
imo bolas e uniformes para a Liga Desportiva Unaiense, além de emenda parlamentar para o Sindicato dos Trabalhadores
Jrais de Unai, para aquisi¢do de dois veiculos.

1trega de trator ao presidente do P.A Tabuleiro. Entrega de Trator ao Presidente do P.A Barreirinho.



Em busca de emendas parlamentares para o Hospital de Prevengdo ao Cancer do Noroeste Mineiro em Belo Horizonte.

Vereador Paulo Arara e parte da Diretoria da Anmec.

Inicio das obras, “Terraplanagem “.

Em 25/08/2016,0 Vereador Paulo Arara, juntamente com o Deputado Silas Brasileiro, Dr. Ulisses Paulo Costa (Diretor Presidente
da Anmmec) e Marcos Regines José de Sousa (Diretor Financeiro), estiveram no Ministério da Saude reunidos com o Secretario
Executivo de Saude Dr. Antdnio Carlos Figueiredo Nardi, buscando mais recursos, desta vez para a aquisicdo de aparelhagem para
0 Hospital de Prevengao ao Cancer de Unai.



HOSPITAL DE PREVENCAO AQO CANCER DO NOROESTE MINEIRO

O processo de autorizag@o do projeto arquitetonico do Hospital do Cancer do Noroeste Mineiro em Unai, contou com a ajuda
do Vereador Paulo Arara junto ao Governo de Minas, para agilizar liberagdo e documentagfio junto a Anvisa e ¢ Governo

Estadual, ¢ hoje esse hospital ja é realidade, inclusive com a pedra fundamental j& langada no dia 18 de margo de 2014 e sua
obra j4 em andamento.

Reunides realizadas em Belo Horizonte junto ao governo de Minas Gerais.

Vereador Paulo Arara e diretoria da Anmec juntamente com Secretdrio Geral do Estado, Danilo de Castro.
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