COMISSAO DE SERVIGCOS, OBRAS, TRANSPORTES E VIAGAO MUNICIPAIS.

PARECER N.° /2017.
PROJETO DE LEI N.° 72/2017.
OBJETO: Altera dispositivos da Lei n.° 2.885, de 11 de dezembro de 2013, que

“altera dispositivo da Lei n® 2.297, de 25 de maio de 2005, a qual reestrutura o regime proprio
de previdéncia social do municipio de Unai (MG) e da outras providéncias”, “anteriormente
alterada pela Lei n° 2.926 de 07 de julho de 2014”; institui e regulamenta o Plano de
Amortizacdo para Equacionamento de Déficit atuarial que especifica, através de aporte

financeiro periddico.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO.
RELATOR: VEREADOR VALDIR PORTO.
Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 72/2017, de autoria do Prefeito José Gomes
Branquinho, que altera dispositivos da Lei n.° 2.885, de 11 de dezembro de 2013, que “altera
dispositivo da Lei n°® 2.297, de 25 de maio de 2005, a qual reestrutura o regime proprio de
previdéncia social do municipio de Unai (MG) e da outras providéncias”, “anteriormente alterada
pela Lei n® 2.926 de 07 de julho de 2014”; institui e regulamenta o Plano de Amortizagdo para

Equacionamento de Déficit atuarial que especifica, através de aporte financeiro periédico.



Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comisséo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do VVereador Valdir Porto por for¢a do r.

despacho do Presidente desta Comisséo.

2. Fundamentacdo:

A competéncia desta Comissdo estd prevista no inciso Il do artigo 102 do
Regimento Interno que assim diz:

11 - Servigos, Obras, Transporte e Viacdo Municipais:*

a) matérias relativas ao servico publico da administracéo direta e indireta, inclusive
fundacional e autarquica;

b) reqgime juridico dos servidores municipais;

c) regime juridico-administrativo dos bens publicos;

d) prestacgdo de servigos publicos em geral;

e) fiscalizacao e acompanhamento de obras publicas;

f) matérias atinentes ao funcionalismo publico municipal;

g) sistema de transporte publico coletivo de passageiros, trafego e transito;

h) exploracéo, direta ou mediante concesséo, de servi¢o publico de transporte e seu
regime juridico;

i) politica de educacéo para seguranca do transito;
j) sistema viario municipal;
k) acbes do Conselho Municipal de Transito; e

) tarifas, itinerarios e pontos de parada dos concessionérios de servico publico de
transporte coletivo.




O objetivo do projeto estd totalmente inserido na competéncia desta Comissao e,
diante dos motivos elencados pelo Autor e, com fundamento nos principios éticos deste Relator,

ndo ha como néo atender ao objeto da proposicdo em tela.

2.1 Dos Motivos do Autor:

Consta da Mensagem do nobre Autor o seguinte:
“MENSAGEM N.° 52, DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.
Encaminha Projeto de Lei que especifica.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UNAI — ESTADO DE MINAS GERAIS.

1. Com as manifestagcdes mais cordiais do meu apreco, encaminho, por
intermédio de Vossa Exceléncia, a superior consideracdo dos membros dessa
Egrégia Casa Legislativa, o incluso projeto de lei, que “Altera dispositivos da Lei n°
2.885, de 11 de dezembro de 2013, que “altera dispositivo da Lei n®2.297, de 25 de
maio de 2005, a qual reestrutura o regime préprio de previdéncia social do
municipio de Unai (MG) e da outras providéncias”, “anteriormente alterada pela
Lei n®2.926 de 07 de julho de 2014 ", institui e regulamenta o Plano de Amortiza¢dao
para Equacionamento de Déficit atuarial que especifica, através de aporte

financeiro periodico”.

2. A presente proposicdo em seu artigo 1° através da mudanca no § 1°
do artigo 2° da Lei 2.885 de 11 de dezembro de 2013, visa a regularizar de forma
mais semelhante ao repasse das contribuigdes, a maneira como € realizado repasse
do aporte das patrocinadoras para o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Unai — Unaprev.

3. Importante salientar que na data estabelecida para realizagdo do
aporto, 5° (quinto) dia atil contado do més subsequente, estd provocando
dificuldades para a patrocinadora Prefeitura de Unai e em caso de eventuais atrasos
nos pagamentos da remuneracao, subsidio ou beneficio prejuizo para o Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais — UNAPREV.
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4. No primeiro caso, como a maior patrocinadora dos segurados do
RPPS, qual seja a Prefeitura de Unai, o repasse para o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais — UNAPREV se da anteriormente a receita oriunda
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM recebida no 10° (décimo) dia util

do més, causando uma desorganizagéo nas contas publicas.

5. Assim, alteracéo do § 1° do artigo 2° da Lei 2.885 de 11 de dezembro
de 2013 possui 0 escopo de além de organizar e equilibrar das contas publicas da
Prefeitura de Unai, ainda diminuir os prejuizos do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais — UNAPREV.

6. Com relacdo ao impacto orcamentario-financeiro da proposta,
cumpre observar que a alteracdo se da somente na data para o repasse das
contribuigdes para o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais —
UNAPREV, ndo modificando aliquota ou qualquer modalidade de valor, inexistindo
assim qualquer impacto no or¢camento, tanto das patrocinadoras, quanto do RPPS

do municipio.

7. Sao essas, Senhor Presidente, as razfes que nos motivam a submeter
a apreciacdo desta Casa Legislativa, o incluso projeto de lei, julgando
desnecessario enfatizar a necessidade de aprovacdo deste, nos termos da Lei
Orgéanica do Municipio de Unai e do Regimento Interno Cameral.

8. Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, despeco-me, reiterando a
Vossa Exceléncia e aos demais parlamentares elevados votos de estima,
consideracao e apreco.
Unai, 4 de setembro de 2017; 73° da Instalagdo do Municipio.
José Gomes Branquinho
Prefeito”

Conforme consignou no paragrafo 5 da Mensagem retro, o Autor deixa claro que a

proposicdo é tem o escopo de organizar e equilibrar as contas publicas da Prefeitura de Unai e
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ainda diminuir os prejuizos do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais —
UNAPREV.

Pois bem, o préprio Autor afirma que a instituicdo do aporte visa organizar e
equilibrar as contas publicas da Prefeitura no mesmo momento em que visa diminuir 0s prejuizos
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais — UNAPREV. Ocorre que, em
momento algum da instrucdo processual existiu um estudo sobre a capacidade or¢camentaria do
Municipio de arcar com os valores discriminados no projeto para as parcelas futuras que contém
cifras expressivas e que poderdo inviabilizar a gestdo publica caso sejam pagas €, caso nao sejam
pagas, trardo consequéncias ao instituto.

Registre-se que a matéria é relevante para todos os servidores do Municipio ativos e
inativos, sendo, por isso, matéria veiculada pela rede mundial de computadores, no
portaliluminar.com.br, na forma de matéria sob o titulo Serd que a Unaprev em 10 Anos pode

Quebrar?, assinada pelo Senhor Robismar Pereira e anexa a este Relatorio.

2.2 Do Requerimento n.° 1093 de Sobrestamento do Projeto de Lei n.° 72:

Diante do exposto, este Relator protocolizou na Casa o Requerimento n.,° 1093,
assinado também pelos Vereadores Eugénio Ferreira, Professor Diego, Silva Professor e Valdimx

Silva, nos seguintes termos:

“para o fim de que seja realizada audiéncia publica em Plendrio, com a presen¢a
imprescindivel do Senhor Vitor Hugo Benevenuto Faria para explicacdo publica do
Relatorio do Déficit da Unaprev no valor de R$ 291.923.612,25 (duzentos e noventa
e um milhdes novecentos e vinte e trés mil seiscentos e doze reais e vinte e cinco
centavos), do qual é autor, peca chave da matéria e do Servidor Danilo Bijos

Crispim, autor de relatorio financeiro. (fls. 23/25)”

Tal acdo se deu porque o Projeto de Lei n.° 72 é de interesse publico geral, uma vez
que trata do futuro do Unaprev, envolvendo um déficit do referido instituto no valor de R$



291.923.612,25 (duzentos e noventa e um milhdes novecentos e vinte e trés mil seiscentos e doze

reais e vinte e cinco centavos).

E, ainda, 0s Requerentes buscariam saber qual a viabilidade econémica do Municipio

frente a um déficit tdo grande que pode também causar a faléncia do referido instituto, cabendo, no

minimo uma discussdo ampla com todos os interessados no assunto, especialmente os servidores
publicos municipais ativos e inativos, com a presenca imprescindivel do Senhor Vitor Hugo
Benevenuto Faria para explicacdo publica do Relatério do Déficit da Unaprev, no valor de R$
291.923.612,25 (duzentos e noventa e um milhdes novecentos e vinte e trés mil seiscentos e doze
reais e vinte e cinco centavos), do qual é autor, peca chave da matéria e do Servidor Danilo Bijos

Crispim, autor de relatério financeiro. (fls. 23/25)

Ocorre que, no dia 8 de novembro de 2017, este Relator realizou um debate informal,
na sala de comissbes do Poder Legislativo, com a presenca da Servidora da Assessoria Municipal
para Assuntos Legislativos e Administrativos da Prefeitura de Unai, advogada Tatiane Rocha,
Senhora Marcia de Oliveira Matos, Diretora-Presidente do Unaprev, Senhor Rogério Fonseca de
Oliveira servidor de carreira do Unaprev e dos servidores da Camara Municipal de Unai Eduardo
Henrique Borges, Eduardo Vieira de Sousa, Neide Maria Martins de Melo, José Geraldo de Souza
Ramos e Ana Cristine Gongalves Ulh6a que puderam expor ddvidas acerca do projeto,
especialmente questionaram sobre as baixas parcelas do aporte fixadas para 0s primeiros 7 anos e as
altas parcelas fixadas para depois deste periodo. Uma vez que o autor do calculo atuarial ndo estava
presente, bem como o Servidor Danilo Bijos Crispim, autor de relatdrio financeiro. (fls. 23/25), ndo
foi possivel chegar ao entendimento sobre o tema, mas foi discutida a alternativa de fixar para o ano
de 2018 o estudo cauteloso quando da realizagcdo do célculo atuarial do Unaprev de 2018, com a
participacao dos interessados e vereadores a fim de que ndo houvesse tantas dividas sobre a fixa¢ao

das parcelas dos aportes para 0 proximo ano.

Diante de tudo isso, este Relator decidiu considerar:

1) aimportancia da realizacéo do citado debate;



2) que este projeto fez consignar o vultoso valor de R$ 291.923.612,25 (duzentos e
noventa e um milhdes novecentos e vinte e trés mil seiscentos e doze reais e vinte
e cinco centavos), na forma de déficit em 2017, em detrimento do Gltimo déficit
reconhecido pela Lei n.° 2926, de 7 de julho de 2014, no valor de R$
69.180.694,58 (sessenta e nove milhdes cento e oitenta mil seiscentos e noventa e
quatro reais e cinquenta e oito centavos), cuja parcela de aporte prevista para
dezembro de 2017, por parte da Prefeitura Municipal, estd prevista em R$
347.575,11 (trezentos e quarenta e sete mil quinhentos e setenta e cinco reais e

onze centavos), e

3) apossibilidade de levar a discussao ao Plenario.

E decidiu emitir parecer favoravel a matéria e proceder esforcos em prol da retirada e
arquivamento do Requerimento n.° 1093, junto aos demais autores, com 0 objetivo de ndo causar
maiores danos ao Unaprev, uma vez que 0 ano esta se encerrando e o célculo atuarial realizado sera
substituido por outro em 2018 quando se dardo os questionamentos que ndo foram sanados nesta

oportunidade.
Sem mais considerages, passa-se a conclusao.
3. Concluséo:
Em face do exposto, opina-se favoravelmente ao Projeto de Lei n® 72/2017, e
respectiva Emenda n.° 1, considerando-os oportunos e convenientes, por enquanto, resguardando-

se a liberdade do voto no Plenério.

Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 9 de novembro de 2017; 73° da

Instalacdo do Municipio.



VEREADOR VALDIR PORTO
Relator Designado



