PREFEITURA DE UNAI

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECLARACAO DE ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, na condigio de ordenador dc despesa. para cumprimento da Lei
Complementar Federal n.” 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
o Projeto de Lei Ordindria que “Transforma cargos vagos de Psicélogo Social instituidos pela Le
n.°2.915, de 2 de junho de 2014, nos cargos de Psicélogo 1, cria as mesmas vagas de Psicologo 11 €
Psicologo 111, altera dispositivos da Lei n.° 2.186, de 30 dc janciro de 2004, que “dispde sobre 0s
cargos e carrciras dos servigos de satde do Poder Executivo e dé outras providéncias”, altera a
descricdo dos Cargos de Psicologo constante na Lei n°. 2.186. de 30 de janeiro de 2004. ¢
acrescenta o Pardgrafo Unico no Art. 32, da Lei n° 2.080. dc 3.1.2003”. tem adequagio
or¢amentaria ¢ financeira com a Lei Orgamentaria Anual ¢ compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentirias.

Por ser verdade e para que produza os cfeitos legajs, dato ¢ assino a presente na
Prefeitura Municipal de Unai. em 26 de janeiro de 2017: 73° da Instalagdo do Municipio.

Pre-lga Ji.( - Centro - Fone: {38) 3677-9610 - CEP 38610-000 - Unai - Minas Gerais
e-mail: gabinetepmu@prefeituraunai.mg.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br
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Comunicagao Interna n.° 19/2017/Seplan-Deplan-Diplao

Unai, 26 de janeiro de 2017.

Senhora Assessora:

. Em atendimento a solicitacao de Vossa Senhoria, seque em anexo ¢ Parecer n.0
2/2017 0 qual analisa os aspectos econdmicos, or¢amentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei que “Transforma cargos vagos de Psicdlogo Social instituidos pela Lei 2.915, de

2 de junho de 2014, nos cargos de Psicélogo I [...]17.

Respeitosamente,

Pt

! A
e .

-

DaNILO B_t_st CRISPIM,
Economista I
Corecon MG 6715

. A Senhora

Celenita Martins Sobrinha Ribeiro
Assessora Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos
Assessoria Municipal para Assuntos Legislativos e Administrativos (Amalegis)
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Parecer n.c 2/2017

1. Resumo

Este PARECER analisa os aspectos econdmicos, or¢amentarios e financeiros relacionados ao
Projeto de Lei que “Transforma cargos vagos de Psicélogo Social instituidos pela Lei 2.915, de
2 de junho de 2014, nos cargos de Psiclogo I [...]”. O estudo destina-se ao atendimento de
solicitacdo formal realizada pela senhora Celenita Martins Sobrinha Ribeiro, Assessora Municipal
para Assuntos Legislativos e Administratives, por meio da Comunicagdo Interna s/n de 26 de
Janeiro de 2017.

2. Fundamentacao Legal

A Lei Complementar Federal n.2 101, de 4 de maio de 2000?, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispde, quanto a geragao de despesa publicae & despesa obrigatdria de carater continuado, que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geraglio de despesa ou assungao de obrigagio que ndo atendam o
dispostonos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeioamento de agdo governameantal que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em gue
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade cam o planc plurianual e com a lzi de diretrizes or¢amentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei arqamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sefam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

H - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforrne com as diretrizes, objetivas, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 2° A estimativa de que trata o incise | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termas em que dispuser a fei de diretrizes orgamentéanas.

*BRASIL. Lei Complementar n.® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelere norrnas de finangas publicas valtadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, DF, o5 mai. 2000.
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§ 4° As normas do caput constituem condig@o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de
obras;

1 - desapropriacao de imdvers urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Canstituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatiria de cardter continvadc a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixeni para
o ente a obrigacdo legal de sua execuglio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata ¢ caput
deverdc ser instruidos com a estimativa prevista no incso | do art. 16 e
demenstrar 3 origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito du atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, devendo seus
efeitos financeiros, noas periodos sequintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela regugac permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumenio permanente Ge recera o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majeragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 29, apresentada peio propenents,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utitizadas, sem prejuize do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plana plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
mplemeantagdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrurents
que a criar ou aumentar,

§ 6° O disposto no §1° nao se aplica 35 despesas destinadas ac servigo da
divida nem ac reajustemento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogag¢as daquela criada por
prazo determmnade.

Por seu tempo, a Lei Municipal n.? 3.052, de 7 de julho de 2016” {Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2017), define:

Art, 25. Qs projetos de lei que impliquem em diminuigio de receita ou aumenta de
despesa do Municipio no exerzicio 2017 deverao estar acompanhados Gos
documentos previstos nos artigos 14 e 16 da Lei Complementar Federal n.® 101, de

2900,

P UNAL Lei n.93.052, de 7 de juiho de 2016. Estabelece as diretrizes pars a eiaboragdo da Len Orqamentaria Anua: do
exercicio de 2017 e dé outras providéncias. Quadro de Publicagées da Prefeitura, Unai, MG, 7 jut. 2036, P
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Art. 42. Para os fins do disposto na pardgrafa 3° do artigo 16 da Lei Camplementar
Federal n.® 101, de 2000, 580 consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor
anual ndc ultrapasse os limites previstos nos incisos | e |l do artigo 24 da Le
Federal 1.0 8.666, de 1993, nus casos de abras e serviges de engenharia e de outros
Servigos e compras, respectivarnente,

§ 22 Os valores correspondentes aos limites previstos nas incisos | e |l 2o
artigo 24 da Lei n.» 8.666, de 1993, deverda ser atuaiizadas com base no indice
oficial adctada pelo Munic/pia para as efeitas da definicdo de despesa irrelevante
prevista na caput deste artigo.

§ 2® Naa se aplicam aos atos, incluidos os projetas de lei, cujas despesas
sejam consideradas irrelevantes rios termos da disposta na caput deste artigo, as
exigéncias cantidas ros artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.® 101, de
2000.

3. Analise Téecnica

A partir da leitura da legislagdo relacionada ao tema, depreende-se que a questdc fica circunscrita
a

1) verificar se a despesa decorrente do projeto classitica-se como obrigatéria de cardter
continuado;

2) verificar a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatdria de cardter
continuado;

3) estimar o valor do aumento da despesa decorrente do projeto para o periodo 2017-2019;

4) estimar ¢ impacto or¢amentario-financeiro decorrente do projeto para o periodo 2017-
2019, caso 3 despesa nac possa ser classificada como irrelevante, considerando, para o
caso das despesas obrigatdrias de carater continuado, a crigem de recursos para seu
custeio; e

5y avaliar o risco que o impacio orgamentario-financeiro decorrente do Projeto de Lei
representa para o cumprimento das metas fiscais fixadas para o periodo 2017-2019 pela
Lel de Diretnzes Gr¢amentarias (LDO) de 2017.

3.2. Classificagdo da Despesa como Obrigatdria de Carater Continuado
O Projeto de Lei em analise ndo fixa objetivamente um periodo igual ou inferior a 2 exerc:cios

para a despesa decorrente da iniciativa de aperfeicoamento da agdo governamental. Assim
sendo, considerou-se a despesa como obrigatdria de carater continuado.
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3.2. Existéncia de Recursos para o Custeio da Despesa como Qbrigatéria de Cardter Continuado
Quanto a existéncia de recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carter continuado, o
Projeto de Lei em andlise aponta objetivamente que a origem dos recursos seré a eliminagdo de
4 vagas do cargo de Psicdlogo Social.

A Tabela 1, abaixo, apresenta a estimativa anual da reducio da despesa.

Tabela 1-Estimativa da Redugao da Despesa no Periodo 2017-2019

. Valor da

Projecdes (R$)

Denominacao do Cargo Quantidade Remuneragdo
(R3) 2017 2018 2019
Psicologo Social o 4 8.482,90 508.032,60  546.846,29  588.625,35
Tota!l 508.032,60  546.846,29 58?.625,35

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Crgamento e Controle Interno (Seplan).
Nota: As proje¢Bes foram realizadas com os indices de inflagdc constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ) de 2017.
Utilizou-se o fator de anvalizagac de 13,33 e aliquota de contribuicdo patronal de 12,32%.

3.3. Estimativa do Aumento da Despesa

Na estimativa de aumento da despesa, foi considerada somente a criagdo de 4 vagas para o

cargo de Psicélogo 1. As vagas para Psicdlogo I e Il ndo foram consideradas porque, em tese, s

poderiam ser ocupadas apds 3 e g anos, respectivarnente. A Tabela 2, a sequir, apresenta a
. estimativa do aumentc da despesa para o periodo 2017-2019.

Tabela 2 ~ Estimativa do Aumento da Despesa no Periodo 2017-2019

Valor da Projecdes (R$)
Denominagdo do Cargo Quantidade Remuneracao
(R$) 2017 2018 2019
Psicologo | 4 4-994,99 299-139.69  321.993,96  346.594,30
Total 299.139,69  321.993,96  346.594,30

Fonte: Secretaria Municipal do Planegjamento, Orgamento e Controle interno (Seplan). o
Nota: As projegdes foram realizadas com os indices de inflagdc constantes na Le: de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2017,
Utilizou-se o fator de anualizacdo de 13,33 € aliguota de contribuigdo patronal de 12,32%.
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3-4. Estimativa do Impacto Orgamentdrio-financeiro

A estimativa de impacto orgamentario-financeiro deve ser apresentada quando o aumento da
despesa nao puder ser classificado como irrelevante. Nesse sentido, e comparando as estimativas
anuais da Tabela 2 com valores de referéncia das Tabelas 3 e 4, abaixo, conclui-se que 0 aumento

da despesa decorrente do projeto ndo se enquadra como despesa irrelevante.

Tabela 3- Valores de Referéncia para a Classificagao de Despesa Irrelevante

Valares Originais . Valor Corrigide
Especificacao em 27/5/1998 Fator de Correcao ate Dezembro de
Monetaria (IPCA)
(R¢) 2015 (R$)
QObras e servicos de engenharia 15.000,00 3,06280802448518 45.942,12
Compras e outros servigos 8.000,00 3,06230802448518 2£.502,46

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Controle Interna (Seplan},

Norta: Para a data base dos valores originais, considerou-se a data da Lei Federal n.® 9.648/98, qual
seja, 27 de maio de 19g8.

Tabela 4 ~ Projecéo dos Valores de Referéncia para a Classificacio de Despesa irrelevante

Valor Corrigido até Projecbes (Rs)
Especificacdo Dezembro de 2015
2017 2018 2019
{R$) B
Obras e servicos de engenharia 45.942,12 53.230,24 £57.267,03 61.674,52
Compras e outros servigos 24.502,46 23.38¢,46 30.558,42 32.893,08

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amenta e Controle interno (Seplan).
Nota: As projegdes foram reafizadas com os indices de inflagdo para o periodo 2016-2019 constantes na Le
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2017,

Assim sendo, ha necessidade de se estirmar o impacto or¢amentario-financeiro. A Tabela 5, a
sequir, apresenta tal estimativa.

Tabela 5 - Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro no Periodo 2017-2019

Periodo
Detalhamento - 2017 - 2019
Aumento da D;spesa (R$) 294.139,69 321.993,96 346.594,30
Origem dos Recursos (R$) z08.032,60 546.846,29 588.625,35
impacto Or¢amentario-financeiro (Rg) _ -208.892,92 -224.852,33 -242.031,05

Fonte: Secretaria Municipal do Planejarnanto, Orgamiento e Contrale Interno {Sepian;.
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3.5. Consideragdes sobre as Metas Fiscais

Uma vez que o impacto orgamentario financeiro é negativo, isto ¢, indica reducdo da despesa
primaria da Prefeitura de Unai no periodo 2017-2019, pode-se afirmar que o Projeto de Lei
potencialmente contribuird para o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2017. Especificamente, aumenta-se a probabilidade de alcance no
periodo 2017-2019 dos resultados primério, nominal e or¢amentario colimados.

4. Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que Projeto de Lei que “Transforma cargos vagos de Psicologo
Social instituidos pela Lei 2.915, de 2 de junho de 2014, nos cargos de Psicdlogo ! [...]" dara
origem a uma despesa obrigatdria de carater continuado estimada em R$ 299 mil em 2017, Rs
322 mil em 2018 e R$ 347 mil em 2019. Todavia, considerando a reducdo da despesa prevista no
Projeto de Lei, o impacto orgamentario-financeiro estimado para o periodo é negativo em R$ 209
mil em 2017, R$ 225 mil em 2018 e R$ 242 mil em 20149.

Levando em consideragdo a metodologia empregada nos célculos, € preciso registrar que o
resultado é tedrico e a implicagdo disso é que o impacto or¢amentario-financeiro negativo
apurado é apenas potencial. A razdo para isso € que se assumiu como pressuposto que todas as
vagas do cargo que foi eliminado pelo Projeto de Lei estdo ou seriam ocupadas, o que pode ndo
ser verdade. Da mesma forma, considerou-se que as vagas criadas serdo ocupadas, o que
também pode ndo ser verdade.

Por fim, vale destacar que, em se tratando da criagdo de cargos e fungoes, ndo é a lei que fixa para
o ente a despesa obrigatoria de cardter continuado. A obrigacdo s¢ sera efetivada a partir do
provimento dos cargos ou da designagdo para o exercicio de fungao com remuneragao. Logo,
como a LRF é restritiva quanto as iniciativas que fixem despesa obrigatdria de carater continvado,
recomenda-se que os atos administrativos de provimento dos cargos ou de designagao para o
exercicio de fungdo sejam instruidos com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
bem como com a demonstra¢do da origem dos recursos para o custeio da despesa.

Unai, 26 de janeiro de 2017.

@

DANILO B1OS CRISPIM.
Economista i
Corecon MG 6715
Matricula 10.007-8
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