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Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei n.° 55/2017, de autoria do Prefeito José Gomes
Branguinho, que dispBe sobre a Politica Municipal de Transparéncia e Acessibilidade a Informacéo

e da outras providéncias.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria do Vereador
Eugénio Ferreira, por forga do r. despacho do mesmo Vereador, na qualidade de Presidente desta

Comissao.

2. Fundamentacdo

De acordo com o disposto no artigo 195 do Regimento Interno, apds a concluséo da

proposicdo, em segundo turno, o projeto e emendas aprovados serdo remetidos & Comissdo de



Constituicdo, Legislacédo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos para receber parecer de redagéo
final.

Diante disso, da a presente analise:

O texto do artigo 1° foi complementado com a citacdo da ementa que € uma citacao
abrangente de todas as medidas criadas pela proposicdo em matéria de transparéncia publica,
destarte, ndo havia qualquer conexao entre a ementa e o0 artigo primeiro da proposicéo, devendo
constar do dispositivo alterado a Politica Municipal de Transparéncia e Acessibilidade a Informacao

e da outras providéncias.

O paréagrafo Unico do artigo 1° foi renumerado para artigo 2° dado a sua autonomia
do texto do artigo 1° ao tratar de regras para a consecucdo dos objetivos da Lei. Deu-se a

renumeracao dos artigos seguintes.

O segundo paragrafo Unico do artigo 1° foi renumerado para artigo 3° dado a sua
autonomia do texto do artigo 1° ao tratar de regras para a consecucdo dos objetivos da Lei. Deu-se a
renumeracao dos artigos seguintes. E, ainda, foi dada a alteracdo proposta pela Emenda n.° 1 que
suprimiu os incisos | e Il e deu nova redagéo ao referido dispositivo. (fls. 24)

O artigo 2° (renumerado para artigo 4°) teve o inicio do texto invertido, sem prejuizo

algum de seu contetdo.

A citacdo da Lei Federal n.° 101 no texto do artigo 5° (renumerado para artigo 7°) foi
complementada com a data de sua promulgacéo (4 de maio de 2000) por forca do disposto na Lei
Complementar n.° 45, 30 de junho de 2003.

A citacdo da palavra inglesa “web” no texto do artigo 3° (renumerado para artigo 5°)
foi substituida pela versdo portuguesa do termo que ¢ a rede mundial de computadores, pois Web é
uma palavra inglesa que significa teia ou rede. O significado de web ganhou outro sentido com o
aparecimento da internet. A web passou a designar a rede que conecta computadores por todo
mundo, a World Wide Web (WWW), ou seja, a rede mundial de computadores. E, ainda, foi



inserida a citacdo “pagina da transparéncia publica”, uma vez que esta citagdo é utilizada no

texto do projeto, sem, portanto haver inserida a sua localiza¢éo no artigo 3°.

Todas as citacbes por extenso do Servico de Informacdo ao Cidaddo foram
substituidas pela sigla correspondente SIC, uma vez que somente a primeira citacdo deve ser por
extenso conforme prevé a alinea e do inciso Il do artigo 11 da Lei Complementar n.° 45, de 30 de
junho de 2003

As citagdes diversas de locais para a disponibilizacdo das informacGes (sitio e
portal), no bojo da proposicdo, foram substituidas por Pagina de Transparéncia Publica.

O artigo 19 (renumerado para artigo 21) teve a substitui¢do da citagdo “Portal de
Acesso a Informacdo Pubica na internet” pela correspondente Pagina de Transparéncia Publica,
uma vez que esta foi criada no bojo da Lei ao contrario do portal que ja existe no endereco
prefeituraunai.mg.gov. br que devera dar suporte a pagina da transparéncia, em conformidade com

toda a criacdo legislativa.

Alterou-se, ainda, a denominacgéo do IBGE, constante no artigo 12 (renumerado para
artigol4) para a forma mais completa e devidamente prevista no Decreto Lei n.° 161, de 13 de
fevereiro de 1967, que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e da outras providéncias, sendo inserido, portanto, o termo fundacdo antes
do nome da referida instituicdo, conforme prevé o artigo 1° do citado Decreto citado, transcrito a
sequir:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculada ao Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Econdmica, a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Fundacdo IBGE), a qual, na condicdo de orgdo central,
coordenara as atividades do sistema estatistico nacional, bem como as de natureza
geografica e cartogréfica, realizando levantamentos e estudos naqueles campos, na
forma da presente lei.

A citacdo “§ 1° do artigo 12” constante no pardgrafo primeiro do artigo 18 desta
proposicdo foi alterada para a citacdo “Capitulo I11” sob o argumento de que o paragrafo primeiro

do artigo 12 n&o trata do assunto e quem discorre regulamentarmente sobre a comisséo Permanente



de Monitoramento € o Capitulo Ill da proposicdo. Tal alteracdo ndo traz qualquer prejuizo ao

contelido da nova Lei que estava remetendo de forma errbnea um dispositivo.

3. Conclusédo
Em face das razdes expendidas, opina-se no sentido de que se atribua ao texto do
Projeto de Lei n.° 55, de 2017, a redagéo final constante da minuta, em anexo, que, nos termos do

que dispde o artigo 147 do Regimento Interno, passa a integrar o presente parecer.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 20 de outubro de 2017; 73° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADOR EUGENIO FERREIRA
Relator Designado



REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.°55/2017.

DispBe sobre a Politica Municipal de Transparéncia
e Acessibilidade a Informacdo e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNAI, Estado de Minas Gerais, no uso da
atribuicdo que lhe confere o artigo 96, inciso VIl da Lei Organica do Municipio de Unai, faz saber
que a Camara Municipal de Unai decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Municipal de Transparéncia e Acessibilidade
a Informacdo, criando procedimentos a serem observados pelo Municipio com o fim de garantir a
transparéncia publica e o acesso a informacdes previsto nos incisos X1V e XXXIII do artigo 5°,
inciso 1l do paragrafo 3° do artigo 37 e paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal e na Lei
Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 2° Para a consecucdo de seus objetivos, esta Lei reger-se-a pelos seguintes
principios:

| — a publicidade dos atos e documentos que tramitam perante o Municipio
consubstancia regra de atuacdo, ao passo que o sigilo das informacgdes trata-se de hipotese
especifica e excepcional, nos termos desta Lei e da Lei Federal n.° 12.527, de 2011; e

Il — as hipoteses excepcionais de sigilo das informacgdes estardo firmadas no
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico e da Prevaléncia deste sobre os Interesses
Privados.

Art. 3° Subordinam-se ao regime desta Lei os 6rgdos publicos integrantes da
administracdo direta do Poder Executivo e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio.

Art. 4° As disposicOes desta Lei aplicam-se, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do or¢gamento ou mediante subvencdo social, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres.



Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
deste artigo refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 5° Fica criado o Servico de Informac6es ao Cidaddo do Municipio de Unai — SIC
—, acessivel via rede mundial de computadores, na Pagina de Transparéncia Publica, no endereco
www.prefeituraunai.mg.gov.br ou através do protocolo geral, localizado na sede da Prefeitura
Municipal, destinado a:

| — disponibilizar informacdes, em conformidade com o disposto na Lei Federal n.°
12.527, de 2011, por meio eletrénico;

Il — atender e orientar o publico quanto ao acesso as informacdes;
I11 — protocolar requerimento, por meio fisico ou virtual, de acesso a informacdes; e

IV — prestar informacdes sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades.

Art. 6° O prazo para divulgacdo das informacGes na respectiva Pagina de
Transparéncia Publica serd de 30 (trinta) dias para os 6rgdos da administragdo direta e de 60
(sessenta) dias para as secretarias, entidades e 6rgdos da administracdo publica indireta, a contar da
data de publicacdo dos atos administrativos.

Art. 7° A Pégina de Transparéncia Publica contera informacgdes sobre a execucédo
orcamentaria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, termos de parcerias, termos de fomento,
despesas e outras informag6es importantes, nos termos do disposto nos artigos 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a serem fornecidos pelas secretarias
municipais.

CAPITULO II
DAS INFORMACOES DE INTERESSE PUBLICO

Art. 8° Consideram-se informacdes de interesse publico aquelas que sejam correlatas
a estrutura organizacional do Municipio, assim como as que se refiram ao acesso aos servi¢os
publicos, aos locais de atendimento ao publico, bem como as relacbes de despesas, repasses e
transferéncias, incluindo-se neste aspecto os procedimentos licitatérios, convénios e contratos
administrativos firmados pelo Municipio.

Art. 9° Quando a informacgdo pretendida ndo estiver disponivel na Pagina de
Transparéncia Publica, o interessado devera dirigir-se a sede da Prefeitura Municipal, no protocolo
geral, e redigir seu pedido em formulario impresso proprio ou atraves daquele disponibilizado na
Pagina de Transparéncia Pablica, apenas com sua identificacdo pessoal e a especificacdo da
informagdo publica pretendida.

Art. 10. O pedido de acesso a informacao devera conter:


http://www.prefeituraunai.mg.gov.br/

| — nome do requerente;
Il — ndmero de documento de identificacdo valido;
Il — especificacdo, de forma clara e precisa, da informacéo requerida; e

IV — endereco fisico e eletrdnico do requerente para recebimento de comunicacao ou
da informagé&o requerida.

Art. 11. Caso ndo seja possivel fornecer o acesso imediato a informacdo, o SIC
devera:

| — receber o requerimento, emitir nimero de protocolo e encaminha-lo a secretaria
ou 6rgdo que disponha da informacéo referida, que devera, no prazo de 20 (vinte) dias a contar do
recebimento, disponibilizar a informacdo pretendida, podendo este prazo ser prorrogado por mais
10 (dez) dias, mediante justificativa expressa e ciéncia do requerente; e/ou

Il — indicar as razbes de fato e de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido, quando se tratar de informacéo indisponivel, inconclusa ou classificada como sigilosa.

Art. 12. Nos casos de informacBes cujo conteudo ndo seja autorizado o acesso por
seu carater sigiloso, nos termos do inciso Il do artigo 2° desta Lei, o requerente devera ser
informado, sendo possibilitado ao mesmo o direito de recurso, devendo ser-lhe informados os
prazos e condigcdes para sua interposicdo, sendo-lhe indicada a autoridade competente para
apreciacdo do pedido.

Pardgrafo dnico. Os despachos ordinarios que impulsionam o processo
administrativo, mas que ndao contem contetdo decisério ndo sao informacdes de interesse publico.

Art. 13. Nao serdo atendidos os seguintes pedidos de acesso a informacao:
| — genéricos;
I — desproporcionais ou desarrazoados; e

1l — que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo, tratamento ou
consolidacéo de dados e informagdes ou servicos de producéo.

Art. 14. O SIC é gratuito, salvo fornecimento de cdpias ou impressdo de documentos,
cujos valores serdo fixados, por intermédio de decreto, sendo 0s mesmos reajustados, anualmente,
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA —, apurado pela Fundacio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, ou outro indice estipulado no Codigo Tributario
Municipal.

8 1° As cdpias impressas serdo fornecidas ao requerente ap6s a comprovacdo do
pagamento do valor em guia propria.



8 2° Fica isento de ressarcir 0s custos previstos no caput deste artigo, todo aquele
cuja situacdo econémica ndo lhe permita fazé-lo, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei Federal n.° 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 15. As informac6es referentes a tutela de interesses particulares ou pessoais do
servidor, contribuinte ou cidad&o, séo consideradas informacGes de interesse privado, embora néo
sejam protegidas pelo interesse publico na preservacdo de seu sigilo.

8 1° Para obtencdo de informagdes de interesse privado, devera o requerente
explicitar o motivo determinante de seu pedido.

8 2° O requerimento de informacdo de interesse privado deverd ser solicitado no
protocolo geral, localizado na sede da Prefeitura Municipal, devendo o requerente especificar o0s
documentos que pretende acessar.

CAPITULO Il
DA COMISSAO PERMANENTE DE MONITORAMENTO

Art. 16. Fica criada a Comissdo Permanente de Monitoramento com a seguinte
representacgéo:

| —um representante da Secretaria Municipal da Administracéo;
Il — um representante da Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento;

Il — um representante do Departamento de Tecnologia da Informacdo e Servicos
Administrativos;

IV — um representante da Assessoria Municipal de Comunicacao;

V — um representante da Procuradoria Geral do Municipio; e

VI — um representante do Controle Interno e Transparéncia.

8 1° A indicagdo e nomeacdo dos membros da Comissdo Permanente de
Monitoramento é da responsabilidade do Prefeito, para mandato de dois anos, sendo permitida a

reconducao.

8 2° O membro da Comissdo Permanente de Monitoramento podera ser desligado da
funcdo nos casos de rendncia, falta injustificada a trés reunides consecutivas ou desligamento do
Orgdo que representa.

8 3° A presidéncia da Comissdo Permanente de Monitoramento sera indicada pelo
Prefeito dentre os seus membros, com mandato de um ano, podendo ser reconduzido.

Art. 17. Cabe 2 Comissdo Permanente de Monitoramento:



I — recomendar medidas para aperfeicoar as normas e procedimentos necessarios a
implementacéo desta Lei;

Il — requisitar do 6rgdo a que se refere a matéria a classificagdo da informagdo como
sigilosa, nos termos do artigo 23 da Lei Federal n.° 12.527, de 2011,

Il — requisitar do 6rgdo a que se refere a matéria esclarecimentos ou acesso ao
conteddo, parcial ou integral da informacéo;

IV — rever a classificacdo de informacgdes sigilosas, de oficio ou mediante
provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto na legislacdo federal sobre essa
classificagéo;

V — manifestar-se sobre reclamacgdo apresentada contra omissdo ou recusa de
autoridade municipal, quanto ao acesso as informacdes; e

VI — definir o formulério padrao, disponibilizado por meio fisico e eletronico, que
estard a disposi¢cdo na Pagina da Transparéncia Publica e no SIC da Prefeitura de Unai.

Ar. 18. Ao Presidente da Comissdao Permanente de Monitoramento cabe:
| — presidir os trabalhos da Comisséo;
Il — aprovar a pauta das reunides;

Il — dirigir e intermediar discussdes, de forma que todos participem, e coordenar 0s
debates, interferindo para esclarecimentos; e

IV — remeter ao Secretario Municipal da Administracdo a ata das decisfes tomadas
pelo colegiado, para serem encaminhadas ao Prefeito.

CAPITULO IV
DAS INFORMACOES PROTEGIDAS PELO SIGILO

Art. 19. Consideram-se informacbOes protegidas pelo sigilo todas aquelas
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Municipio, assim como aquelas cujo acesso possa
prejudicar a tutela de interesses do Municipio e que sejam, de tal forma, qualificadas pela Comisséo
Permanente de Monitoramento, criada por esta Lei.

Art. 20. Podera o interessado interpor recurso administrativo, no prazo de 10 (dez)
dias, a contar do recebimento do indeferimento, no caso de decisdo denegatdria das informacoes
solicitadas, solicitando a desclassificacdo do carater sigiloso da informacdo solicitada.

8 1° O recurso administrativo serd dirigido ao Presidente da Comisséo de que trata o
Capitulo Il desta Lei, que instruird o processo no prazo de 15 (quinze) dias e encaminhara ao



Procurador Geral do Municipio para emissdo de parecer juridico e, posteriormente, convocara a
Comissdo Permanente de Monitoramento para proferir deciséo.

8 2° O recurso administrativo sera julgado no prazo de 20 (vinte) dias, salvo motivo
justificado que permitird a prorrogacao por igual periodo.

§ 3° E direito do requerente obter copia do teor da decisdo que lhe denegou acesso a
informag&o ou documento publico.
CAPITULO V
DO ACESSO AS INFORMAGOES

Art. 21. O Municipio de Unai mantera em sua Pagina de Transparéncia Publica, 0s
seguintes dados:

| — estrutura organizacional e descricdo das atribuicdes dos érgdos que compdem a
administracdo publica municipal;

Il — quadro de servidores, fungdes gratificadas e em comissdo, valores e titulares,
planilha de cargos e vencimentos;

1l — registro da execucdo orcamentéria e financeira, incluindo repasses ou
transferéncias de recursos;

IV — editais, licitacdes abertas e resultados, bem como atos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, contratos, convénios e termos de cooperacao celebrados; e

V — legislacéo publica.

Art. 22. As entidades da administracdo publica indireta deverdo manter portais na
internet que disponibilizem, além da ferramenta e-SIC, informacdes de interesse coletivo ou geral
por ela produzidas ou custodiadas, independentemente de requerimentos, devendo constar, no
minimo, as informacgdes dispostas no artigo 21 e seus incisos desta Lei.

Art. 23. A Pagina de Transparéncia Publica devera atender, dentre outros, aos
seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de contetido, que permita o0 acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;
Il — garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

IV — manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso; e

10



V — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do artigo 17 da Lei Federal n.° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do artigo 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 24. Cabera a Secretaria Municipal da Administracdo:

| — promover o treinamento de seus agentes publicos, e, no que couber, a capacitagdo
das entidades privadas, sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de préaticas
relacionadas a transparéncia na administragao publica; e

Il — promover campanha de abrangéncia municipal de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo sobre o direito fundamental de acesso a
informacao.

Art. 25. Compete a Controladoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal da
Administracdo, a Secretaria Municipal da Fazenda e Planejamento, a Assessoria Municipal de
Comunicacdo Social e Relagbes Publicas, observadas as competéncias dos demais 0rgaos e
entidades, por meio de ato conjunto:

| — estabelecer os procedimentos, regras e padrées de divulgacdo de informacgdes ao
publico, fixando prazo méximo para atualizacéo; e

Il — detalhar os procedimentos necessarios a busca, estruturacdo e prestacdo de
informacdes, no ambito do SIC.
CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 26. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico:

| — recusar-se a fornecer informacGes requeridas, nos termos desta Lei;

Il — retardar, deliberadamente, o fornecimento de informacdes ou fornecé-las,
intencionalmente, de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il — utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar, ocultar,
total ou parcialmente, informagéo que se encontre sob sua guarda, que tenha acesso ou sobre a qual
tenha conhecimento, em razdo do exercicio das atribui¢es do cargo, emprego ou funcdo publica;

IV —agir, com dolo ou ma fé, na analise dos pedidos de informacoes;

V — impor sigilo a informacgéo para obter proveito, pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem; e

11



VI — tiver qualquer das condutas tipificadas no artigo 32 e seus incisos da Lei Federal
n.°12.527, de 2011.

Paragrafo unico. Atendidos o Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa e do
Devido Processo Legal, as condutas descritas neste artigo serdo consideradas, para fins do disposto
no inciso XVIII do artigo 142 do Estatuto dos Servidores Publicos de Unai, infracdes
administrativas que dever&o ser apenadas, segundo o disposto no referido Estatuto.
CAPITULO VII
DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 27. Aplica-se, subsidiariamente, o disposto na Lei Federal n.° 12.527, de 2011.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Unai, 20 de outubro de 2017; 73° da Instalagdo do Municipio.

JOSE GOMES BRANQUINHO
Prefeito

WALDIR WILSON NOVAIS PINTO FILHO
Secretario Municipal de Governo
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