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Tribunal de Justica de Minas Gefais
TJMG
. INimero do 1.0647.14.004383-5/001 Niimeragao 0270315~
Relator: Des.(a) Armando Freire

; Parte in nte rﬁ-
Relator do Acorddo: Des.(a) Armanclo Freire Parecorl x 0,
Data do Julgamento: 03/03/2016 uhag. S e
Data da Publicagdo: 10/03/2016

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA
LIMINAR. PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS CONSTATADOS.
lRRESIGNACAO DO AGRAVANTE QUE NAO SE SUSTENTA. RECURSO
NAO PROVIDO.

A medida liminar, em Acédo Civil Pablica, autoriza-se gquando constatados o
fumus boni iuris e o periculum in mora, cumulativamente.

Julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.0647.14.004383-
5/003, pelo Orgao Especial, que reconheceu a inconstitucionalidade do §1°,
artigo 2° da Lei Complementar Municipal n® 30/2011. Decisé@o que evidéncia
o fumus boni iuris na espécie, posto que irregular um loteamento com base
neste preceito.

Presenca do periculum in mora, uma vez que a continuagao do loteamento
pode provocar efeitos negativos ao meio ambiente, ao ordenamento
urbanistico e, eventualmente, a terceiros que venham a adquirir os lotes.

Irresignacao da parte que néo se sustenta, posto que presentes os requisitos
autorizadores da medida liminar. Recurso nao provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0647.14.004383-5/001 - COMARCA
DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO - AGRAVANTE(S): MUNICIPIO SAO
SEBASTIAO PARAISO - AGRAVADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADO: OFICIAL DA SERVENTIA
DO REGISTRO DE IMOVEIS DE SS PARAISO, SAO PEDRO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA




" ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. ARMANDO FREIRE

RELATOR.

DES. ARMANDO FREIRE (RELATOR)

VOTO

Reportando-me ao relatorio de f. 108-TJ, acrescento que foi suscitado
Incidente de Inconstitucionalidade, recebido pelo Orgdo Especial deste
Tribunal, em que se reconheceu a inconstitucionalidade do §1°, do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n° 30/2011.

Assim, neste momento, retomam-se 0 exame € julgamento deste Agravo
de Instrumento. Vejamos:

Conforme se extrai dos autos, 0 Ministério Publico constatou que a
aprovacgao do Condominio Residencial Quintas da Boa Vista, concedida pela
Municipalidade, se deu de forma irregular, uma vez que se baseou em norma
inconstitucional, qual seja, a Lei Complementar Municipal n° 30/2011,
pleiteando, assim, medidas de contencgéo ao loteamento. Transcrevo trechos
pertinentes da inicial da ACP:
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_ "(...) a municipalidade aplicou a Lei Complementar Municipal n°® 30/2011 e,
por meio do Decreto n® 3.930/2011, aprovou o loteamento denominado
Condominio Residencial Quintas da Boa Vista, o qual foi devidamente
registrado junto ao Cartorio de Registro de Imoveis, consoante se infere da
Matricula n°® 29.024 (fls. 171/178, com area de 61.748,62m2." (f. 23-TJ)

"O artigo 2°, §1°, da LC municipal epigrafada transcreve, categoricamente,
que as areas abarcadas pea Lei 'devem estar localizadas fora de perimetro
urbano e da area de expansao urbana do municipio, e passardo a integrar as
Zonas Especiais de Chacreamento - ZEC - que contardo com urbanizagéo
especifica..'

Logo, percebe-se que o Municipio pretende, deveras, possibilitar a
regularizagdo e a instituicdo de loteamento de chacaras destinadas a lazer e
recreacgao com caracteristica urbanas, contudo fora da zona urbana ou de
expansdo urbana, portanto, na zona rural, malgrado caracterize esta tltima
como 'Zonas Especiais de Chacreamento."(F. 24-TJ)

O MM° Juiz a quo, acolheu a pretensado autoral, assim determinando:

"[...] DEFIRO a liminar determinando: a) que o primeiro requerido paralise
obras destinadas ao parcelamento rural, notadamente envolvendo o
CONDOMINIO RESIDENCIAL QUINTAS DA BOA VISTA, bem como nao
promova a venda de seus lotes; b) que o segundo requerido se asbtenha de
aprovar loteamentos em area rural (urbanizadas) com base na LC n°
30/2011; que o terceiro requerido se abstenha de efetuar registros de
parcelamento de solo com base na mesma LC n°30/2011.

Irresignado, o agravante interpés o presente Agravo de Instrumento,
alegando que a referida lei municipal ndo € inconstitucional, bem como
sustentando que faz parte da
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. conveniéncia e oportunidade do municipio aplicar essa lei complementar

municipal.

Em respeito a reserva de plenario (art 97 da CF), a analise da
(in)constitucionalidade da Lei Municipal foi transferida ao Orgédo Especial,
que declarou a sua inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N°30/2011 - MUNICIPIO SAO SEBASTIAO DO PARAISO -
PRCELAMENTO DO SOLO RURAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO - SUPOSTA EXTENSAO DE AREA URBANA - COMPETENCIA
RESIDUAL DO MUNICIPIO - INTELIGENCIA DO ART. 170, PARAGRAFO
UNICO DA CEMG. 1- Compete & unido legislar sobre Direito Agrario,
configurando usurpagao de competéncia a Lei Municipal que pretende
regulamentar o loteamento de solo rural. 2 - Ainda que o Municipio pretenda
regulamentar uma suposta extensdo de area urbana, mesmo assim a
competéncia € concorrente, devendo observar o disposto nas normas
federais e estaduais, conforme dispde o art. 170, paragrafo tnico da CEMG.
(TIMG - Arg Inconstitucionalidade 1.0647.14.004383-5/003, Relator(a):
Des.(a) Eduardo Machado , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/08/2015,
publicacado da sumula em 28/08/2015)

Em sendo assim, declarada a inconstitucionalidade pelo Orgao Especial,
nao ha outra solugdo a ndo ser a de declarar que a medida liminar pleiteada
pelo ente ministerial esta devidamente resguardada pelo fumus boni iuris,
sendo, em principio, desarrazoados os argumentos recursais.

E de se considerar, pois, irregular o loteamento autorizado com base
nessa lei. Em sendo assim, plausivel as medidas pretendidas pelo ente
ministerial, na tentativa de conter o referido loteamento, preambularmente.

Lado outro, por se tratar de parcelamento de solo rural, induvidoso
também o periculum in mora, posto que o desrespeito as normas que regem
a matéria pode afetar o meio ambiente local e 0



(@R

L Tribunal de Justica de Minas Geﬁ%ﬁ/

TIJMG

. ordenamento urbanistico, o que ndo €& concebivel. E mais, como o
loteamento ja foi aprovado, ndo conté-lo, neste momento, podera evidenciar
riscos também para terceiros, que podem vir a adquirir uma ou mais
unidades do loteamento.

Por todo o dito, presentes os requisitos essenciais a medida liminar,

quais sejam, o periculum in mora e o fumus boni iuris, a sua concesséo €
devida, ndo se justificando a irresignacédo do agravante, por ora.

CONCLUSAO.

Com tais consideracoes e razoes de decidir, NEGA-SE PROVIMENTO
AO RECURSO.

Custas recursais pelo agravante, na forma da lei, respeitadas as isenc¢des
legais.

E o0 meu voto.
DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WASHINGTON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."



Sevigo Publico Federal .
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA i
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGBAR.IA
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
SBN Paldcio do Desenvalvimento 12° andar ~sala 1210 .CEP 70057-200 Brasilia-DF
(61) 3411-7379/7138 - www.incra.gov.br

Oftcion° A 43 /2016/DF/INCRA Brasilia, /6 de Sizmh& de 2016.
A Sua Senhoria, ¢ Senhor Cristiane Waria de Brito
Marechal Hermes, 751 - Centrp Civico
CEP: 80530-230 - Curitiba - PR

Assunto: Esclaredimentos sobre a revegacao da Instrmgho i7h de 22 de desexibro de 1980,
Referéncia: Parcelamento do solo.

Senhor Procurador-Geral,

1. Informamos a essa Entidade, que foi editada pelo Instituto Nacional de

Colonizagio e Reforma Agraria — INCRA a Nota Téenica INCRA/DF/DFC/N®. 02/2016, que
busca corrigir eventual omissdo advinda com a revogagio da Instrugdo 17b de 22 de
dezembro de 1980, efetivada por meio da Instrugéo Normativa n° 82/2015.

2. A instrugdo 17b que tratava de parcelamento de imodveis Turais, foi

expressamente revogada pela IN 82/2015, cdpia anexa. A Instrugdio Normativa em referéncia
teve como objete aperfeigoar, disciplinar ¢ uniformizar os procedimentos de atualizaciio
cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural -~ SNCR realizados nas Superintendéncias
Regionais do Incra nos estados, apds a modernizacso do SNCR, que possibilitou que a
Declarag@o para Cadastro Rural seja realizada pela infernet.
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3. Assim sendo, encaminhamos para amplo conhecimento, a Nota
Técnica/INCRA/DE/DFC/N® 02/2016 que objetiva suprir eventuais omissSes da Instrugfo
Normativa n° 82/2015.

Respeitosamente, .-~ /”/f
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PORTARIA/INCRA/P/N®_{olbo DE,7 DE MARCO DE 2015.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DF COLONIZACAQ E
REFORMA AGRARIA - INCRA Substituto, no uso das atribui¢bes que he sdo conferidas
pelo mciso VI do art. 21, da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n® 6,812, de 3 de
abril de 2009, combinado com o incise VI, do art. 122 do Regimento Interno do INCRA.
aprovado pela Portana/MDA/N® 20, de 8 de abril de 2009, ¢

Considerando a necessidade de REVISAO da Instrugsio Normativa n° 66, de 30 de
dezembro de 2010, que aprova os procedimentos para atualizagio cadastral ¢ os formularios
de coleta de dades do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR:

Considerando a necessidade de REVISAO da Instrugéio n° 17-b, de 22 de dezembro de
1980, que dispde sobre o parcelamento de iméveis rurais;

Considerando que essas tevisdes propGem ajustes ¢ aperfeigoamentos ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural. objetivando adequar os procedimentos ao novo SNCR,
implemenrando mudangas qualitativas € quantitativas relativas as atividades de cadastro, bem
como a implementacio da Declaragfio Eletrdnica que substituird 0s formulérios de coleta
mstituides pela IN n® 66 e procedimentos cadastrais de descaracterizagdio e cancelamento de
imével rural, dispostos na Instrugéio 17-b;

Considerando a manifestacio favordve] da Procuradoria Federal Especializada, junto ao
Incra, que néo vislumbra ébice juridico 4 proposta de revisio das referidas instruges,
conforme Parecer n® 032/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 17 de margo de 2015,
acolhido pelos Despachos 00078/2015/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU. de 17 de margo
de 2015 e 00168/2015/GAB/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 18 de marco de 2015
resolve:

Art.1° Aprovar ad referendum do Conselho Diretor do Incra a Instrugfio Normativa n®
82 de 27 de margo de 2015, que “Dispde sobre os procedimentos para atualizagio cadastral
no Sistema Nacional de Cadastro Rural ~ SNCR ¢ dd outras providéncias™.

Art. 2° Revogam-se a Instrugfio Normativa n° 66, de 30 de dezembro de 2010 € a
Instrugfio n® 17-b, de 22 de dezembro de 1980,

Art, 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAQ E REFORMA AGRARIA
PMRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
COORDENACAQ-GERAL DE CADASTRO RURAL

NOTA TECNICA INCRA/DF/DEC/N.® 02 /2016

Assunto: Esclarecimentos a1 respeifo da revogaciio da Instrugio INCRA 0,° 17-b, de 22
 de dezembro de 1980

Senbor Diretor,

Esta Coordenaclio Geral de Cadastro Rural tem recebido constantes questionamentos
por parte das Superintendéncias Regionais do INCRA a respeito da aplicabilidade do item 3
da revogada Instrugfo n.° 17-b, de 22 de dezembro de 1980, que disciplinava o patoelamento,
para fins wrbanos, de imével rural localizado fora da zona urbana ou de expansiio urbana, bern
como do item 4, que tratava do parcelamento, para fins agricolas, de imével mral localizado
fora de zona wrbana ou de expansio urbana.

A fim de dirimir quaisquer duvidas que ainda possam existir sobte esta matéria e
uniformizar procedimentos em dmbito nacional, propomos a aprovagho da presente nota
teenica, nos termos seguintes,

L. ANTECEDENTES

_ A Instrugéio n.” 17-b/80 disciplinava o parcelamento de imdveis mrats, distribnindo a
matéria em trés categorias distintas, a saber:

a) parcelamento, para fins whanos, de imével rural localizado em zona urbana ou de
expansio urbans (vorrespondente a0 item 2 da norma): nesta modalidade, caberia ap
INCRA apenas providenciar a atualizagfo cadastral do imével, a requerimento do
interessado, podendo ocorrer cancelamento do cadastro ou retificagio de 4rea
remanescente, conforine & drea parcelada;

&N

b) parcelamento, para fins urbanos, de imdvel rural localizado fora da zona urbana ou
de expansio urbana (correspondente ao jtem 3 da norma): neste caso, caberia a prévia
andiéncia do INCRA,;

¢) parcelarnento, para fins agricolas, de imdvel rural localizado fora da zona urbana on
de expansio urbana {correspondente ao item 4 da norma): neste caso, caberia ao
INCRA & prévia aprovaciio do projeto.

‘O referido ato normativo, fazendo alusio a0 Decreto n.° 59428, de 27 de outubro de
1966, estabelecia a possibilidade de parcelamento de imével wural, localizado fora da zona

-
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wbana e de expansto urbana, com vistas & formagdo de micleos urbanos, ou & formaglio de
sitios de recreio, ou 4 industrializagio.

Jé o topico relativo ao parcelamento para fins agricolas, na verdade, tratava dos planos
particulares de colonizaglio, tendo em vista a referéncia aos dispositivos pertinentes a esta
matéria, contidos nas Leis 4,504, de 30 de novembro de 1964 (art. 61), € 4.947, de 06 de abril
de 1966 (art. 10), bem como no referido Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966 (arts. 93 ¢

seguintes).

Ao longo de seus mais de 30 anos de vigénela, a Instrugfio 17-b/80 foi alvo de
controvérsias interpretativas, o que gerou a adogho de procedimentos diferenciados entre as
superintendéncias regionals do INCRA. A ediglio do Manual de Cadastro Rural, aprovado
pela Portaria/INCRA/P/n® 372, de 3 de dezembro de 2009, nfo surtiu efeito no sentido de
fixar um entendimento uniforme sobre a disciplina do parcelamento do solo. Nem mesmo o
advento da Instruclio Normativa 82, de 27 e margo de 2015, que revogou a Instrugio 17-
b/80, parece ter sido capaz de pacificar entendimentos ¢ estabelecer uma uniformidade de
procedimentos, razéo pela qual se faz necessiria a ediglio da presente nota técnica.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA
2.1. Leis Contemporaneas a Instrugiio 17-5/80

No tépico em que previa o parcelamento de imével rural para fins urbanos, & Instrugfio
17-b/80 especificava a destinagfio do emproendimento, na linha daquilo que dispunham o ast.
61, § 2.°, do Estamto da Terra, ¢ 0 art. 93 ¢ seguintes do Decreto 59.428/66; izag
(formago de micleos wrbanos, na terminologia wutilizada pela nomma autdrquica),
industrializacgo e formaghio de sitios de recreio,

Ja naguela época, todavia, tais matérias possuiam disciplina detalhada em outras leis
especificas.

A Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1.977, disciplinou a criagio de Areas Especiais e
de Locais de Interesse Turistico, regulando inteiramente a matéria relativa 4 formacio de
sitios de recreio em freas declaradas como zona de turismo ou caracterizadas como de
¢stincia hidromineral ou baluedria. Esta lei estabelece a elaboragiio ¢ execugéio de planos e
programas destinados a I - promover © desemvolvimento turistico; Il - assegurar a
preservagio e valorizagio do patriménio cultural e natural; I1f - estabelecer normas de uso e
ocupagio do solo; IV - orientar a alocagéo de recursos ¢ incentivos necessdrios a atender
aos objetivos e diretrizes da Lei, Acrescenta ainda o contetido minimo de tais planos ¢
programas, estabelecendo a obrigatoriedade de neles constarem 1 - as normas gue devam ser
observadas, a critério dos drgdos referidos nos incisos I a VI, do art. 5° sob cuja jurisdictio
estiverem, a fim de asseguwrar @ preservagdo, restawragdo, recuperacdo ou valorizagfio,
conforme © caso, do patriménio cultural ou natural existente, e dos aspectos sociats que lhe
Jorem proprios; II - diretrizes de desenvolvimento urbano ¢ de ocupacdo do solo,
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No regime democréitico federativo instaurado pela CF/88, nfio hi, portanto, hierarquia
entre Unido, Estados e Municipios: b, isto sim, wma repartigiio de competéncias, realizada
levando em conta a melhor capacidade das trés esferas para o exercicio eficiente de
determinadas atividades de interesse ptiblico, em cardter exclusivo ou colaborativo, tanto do
ponto de vista material, quanto normative. E ¢ exatamente o campo das competéncias
mumicipais que interessa a presente andlise, tendo em vista que:

&) compete aos Municipios, nos termos da Constituiciio, promover, no que couber,
adequade ordenumento territorial, mediante planejamento e controle do wso, do
. parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VII); e

b) a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetive ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garamtir 0 bem-estar de seus
habirantes.

O Estatuto das Cidades (Lei 10257, de 10 de julho de 2001), a0 regulamentar o
capitulo constitucional a respeito da politica urbana, enfatizou a necessidade de planejamento
do desenvolvimento dus cidades, a garantia da sustentabilidade, a gestfo democritica, a
cooperaglio entre atores piblicos ¢ privados, a ordenagfio ¢ controle do uso do solo, a
integracéio e complementaridade entre as attvidades urbanas ¢ rurais, a preocupagio com o
meio ambiente e cor a facilitagiio do acesso & populaghio de baixa renda, entre tantas outras
diretrizes, sempre com o objetivo de garantir o bem estar das geragfes presentes ¢ futuras.

Houve uma énfase notéria na ideia de que o plano diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséio urbana, devendo englobar o territorio do municipio
como wm todo. E ainda o plano diretor deve ser fruto da conjugagio de critérios técnicos e
democraticos, para sua elaboragéo, aprovagiio e execucio.

A Lei 11.952, de 25 de junho de 2009 (Programa Terra Legal), ao disciplinar o
procedimento de regularizagiio fundidria em 4reas urbanas pertencentes & Unisio no &mbito da
Amazbnia Legal, estabelece como requisito para que o Municipio seja beneficidrio da
doagdo ou da concessdo de direito real de uso um ordenamento territorial urbano que
abranja a drea a ser regularizada, observados os elementos exigidos no inciso VI do art, 2.%
@) delimitagéo de zonas especiais de interesse social em quentidade compativel com a
demanda de habitagdo de interesse social do Mumicipio; b) diretrizes e pardmetros @ :
wrbanisticos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo wrbano; ¢) diretrizes para
infraestrutura e equipamentos urbanos € comunitérios; e d) diretrizes para protegdo do meio
ambiente e do patrimdnio cultural. Reforga ainda que os elementos do ordenamento
territorial das dreas wrbanas, de expanséio wrbana ou de urbanizacdo especifica constardo no
plano diretor, em lei mumicipal especifica para a drea ou dreas objeto de regularizagéo ou
em outra lei municipal.

A Lei 11.977, de 07 de julbo de 2009, que dispSe sobre o Programa Minha Casa,
Mivha Vida ¢ a regularizacdio fundisria de assentamentos localizados em #reas urbanas,

=



CCOC ¢

_ SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
COORDENAGCAQ-GERAL DE CADASTRO RURAL

introdhwziv & Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, conceituada como parcela de drea
wrbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populagio de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso ¢ ocupagdo do solo. A partir de entéio, o parcelamento do solo para fins
urbanos pode ocorrer em zonas wbanas, zonas de expanséo wrbana, zonas de urbanizagio
especifica ou zonas especiais de interesse social, de acordo com o zoneamento realizado pelo
municipio,

A Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecio ¢
. Defesa Civil, introduziu no Estatuto das Cidades medidas tendentes a prevenir desastres em
Arcas suscetiveis d ocorréneis de deslizamentos de grande impacto, imundagGes bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos. Especificon ainda que os Municipios que
pretendam ampliar 0 seu perimetro urbano qpds a date de publicag@o desta Lei deverdo
elaborar projeto especifico que comtenha, no minimo: I - demarcagdo do novo perimetro
urbano; Il - delimitagdo dos trechos com restrigbes & urbanizacdo e dos trechos syjeitos «
controle especial em fimgdo de ameaga de desastres naturais; 1l - defini¢do de diretrizes
especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos
e instalagBes piblicas, urbanas ¢ sociais; IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso
¢ ocupagdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragio
de emprego e renda; V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social per meia da
demarcagdy de zonas especiais de interesse social ¢ de owtros instrumentos de politica
urbana, gquando o uso habitacional for permitido; VI - definicdao de diretrizes e instrumentos
especifices para prote¢do ambiental e do patrimdnio historico e cultural; e VII - definigdo de
mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos énus e beneficios decorrentes do processo
de urbanizagdio do territdrio de expuansiio urbana e a recuperagie para a coletividade da
valorizaglio imobilidria resultante da apdoe do poder pitblico. A aprovaglio de projetos de
parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficard condicionada 4 existéncia do projeto
especifico ¢ devera obedecer as suas disposigdes.

Nota-se, portanto, a existéncia de vasta legislagio urbanistica, ressaltando & relevéncia
da boa execucBo de uma politica de desenvolvimento urbano, cujo instrumento principal ¢ o
plano diretor, ¢ a primazia do poder ptiblico municipal na condugfio desta politica, conforme
competéncia que The foi atribuida pela Carta Maior.

Fica ainda evidente que o adequado ordenamento territorial & aguele que abrange
o territério em sua totalidade, realizando uma conjugagio sandivel entre os aspectos
técnicos envolvidos e a gestio democritica, cabendo participagio ativa do pove na
elaboracio e execugfio dos planos urbanisticos. @

3. 0 ADVENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA 82, DE 27 DE MARCO DE 2015
Em 2015, entrou em produgfio ¢ novo Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR,

plataforma tecnologica que veio substituir aquela que vinha sendo wtilizada desde 2002. Foi
viabilizada a criag@o de uma declaragio eletrbnica, para que o declarante atnalize o cadastro
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de seus imoveis pela imernet, em substituigéio aos formularios confeccionados em papel, até
entfio utilizados para coleta de dados necessérios 4 atvalizagio e manutengdo do Cadastro
Rural.

Como parte do processo de modernizagho do Cadastro Rural, houve & necessidade de
revisdo dos atos normativos entdo vigentes. Além de disciplinar o funcionamento do novo
sisterna, a linha de trabalho que norteoun a elaboraghio e aprovagiio da IN 8272015, com foco no
aperfeicoamento da eficiéncia administrativa, teve em mira a reviséo de procedimentos até
entfio adotados; a pacificagfio de entendimentos sobre questSes ainda néio regulamentadas em

_norma explicita; a atuagio colaborativa entre as diversas subdivisdes da administragdo
piblica, nas trés esferas de governo; ¢ a adequaglio de dispositivos obsoletos a ordem juridica
vigente, considerando a evolug#o legislativa.

A Instrugio 17-b/80 ndo sobreviven ao processo de revisio normativa, uma vez que
pHo subsistia seu fundamento de validade, considerando a exposicfo constante nos topicos
anteriores.

O item 3 da referida norma, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos,
de imével localizado fora da zona urbana ou de expansio urbana, foi suprimido dos atos
normativos internos do INCRA, tendo exm vista a vedagiio deste fipo de parcelamento
pelo ordenamento juridico vigente, considerando a evolugdo legislativa ocorrida ao
longo das tiltimas décadas, em especial apos a instauragiio da nova ordem constitucional
em 05 de outubro de 1988. Nio ha, portanto, lacuna normativa em relagfo a esta questio; a
matéria contida no item 3 da Instrugio 17-b/80 perdeu seu fundamento de validade, sendo
descabida sua reprodugio na IN 82/2015.

Por sua vez, o item 2, que disciplinava ¢ parcelamento, para fins urbanos, de imével
localizado em zons urbana ou de expansio urbana, foi substituido pela regulamentagéo
contida no Capitulo VI da IN 82/2015. Em sintese, os respectivos dispositivos trazem as
seguintes inovagGes;

a) tedo parcelamento para fins urbanos deve ocorrer nas dreas adequadamente
delimitadas pelo zoneamento municipal, quais scjam: zona wrbana, zona de
expansHo urbana, zona de urbanizaciio especifica ou zona especial de interesse social,
A denominaglio empregada pela legislagio municipal para as referidas zonas é
indiferente, desde que respeitado o respectivo regime juridico;

b) a participagiic do INCRA no processo de parcelamento urbano cstd restrita 2 @
execucio das atualizacGes cadastrais pertinentes (cancelamento de cadastro ou '
atualizagdo de drea remanesvenie), conforme a extenséo do empreendimento a ser
realizado em relagfio 4 rea total do imovel;

c) a IN 82/2015 emprega a terminologia “perimetro urbano” como género que
engloba todas as zonas destinadas a fins wrbanos, independentemente das

denominaghes empregadas na legislagio municipal;
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d) hé a possibilidade de realizaciio de atualizagio eadastral em bloce, mediante
solicitagdo do poder piiblice municipal, com evidente economia de tempo e recursos
e methor eficiéncia administrativa, decorrente da colaboracio reciproca entre os
orgdos ¢ entidades integrantes da Administragfio Piblica, Tal previs@o se aplica com
grande utilidade aos processos de regularizagio fundidria de assentamentos informais,
conforme prevé a Lei 11.977/2009;

e) fica expresso que a manifestacio do INCRA wnio implica reconhecimento da
regularidade da situagio do imdvel, no que se refere aos aspectos ambientais e
urbanisticos, que deverdio ser analisados pelos 6rgios e entidades competentes, nos
termos da logislaglio de regéneia. Hé aqui um duplo aspecto a ser considerado:

e.1) nfio cabe ao INCRA atestar a regularidade de empreendimentos voltados &
whbanizagdo on aprové-los, sendo totalmente descabida a wutilizagio de
manifestagiio desta autarguia como prova de regnlaridade, em especial nos
casos de formagiio de sitios de recreio, industrializagiio ou formagiio de
niicleos urbanos, previstos no Decreto 59.428/66, mas integralmente
superados pela legislagiio mais revente, conforme ji ficou demonstrado; €

€.2) € dever do poder phblico municipal promover efetivo ordenamento
territorial (levande em consideragfio o todo € nfo apenas partes isoladas do
municipio), bem como atusr no sentido de coibir a exploragiio predatérin
do parcelamento do solo no exclusivo interesse privado, em detrimento das
diretrizes de desenvolvimento urbano fixadas na legisla¢io federal, estadual e
municipal.

3.1, O item 4 da mstrucao 17-b/80

Sob a nomenclatura de parcelamento, para fins agricolas, de imovel rural localizado
Jora da zona urbana ou de expans@o wrbana, © item 4 da Instmugio 17-b/80 disciplinava, na
verdade, os planos particulares de colonizaciio, tendo em vista a referéncia ao art. 61 do
Estatuto da Terra, e ao Decreto n° 59.428/66 que a eles se reporta.

A matéria afeta aos projetos de colonizaglio oficial e particular estd relacionada as
agBes de obtengdo e destinaglio de terras, ¢ assentamento dos beneficidrios da reforma agréria
¢ da colonizagfio, assim como de desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agraria, nos termos do art. 2.°, 1L, g, e art. 2.°, Iil, d, do Regimento Interno desta autarquia. @

Em ambito regional, compete & DivisSio de Obtengiio de Terras a aprovagiio dos
mencionados projetos, conforme prevé o art. 116, I, £ do regimento intero, para que eles
possam gozar dos beneficios previstos no Estatuto da Terra,

Considerando a substancial distingfio desta matéria em relagdo ao conteido que se
propunha para 0 novo ato normativo que regeria a manutengdo do Cadastro Rural, seria uma
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impropriedade técnica a existdncia de disposigbes relativas a planos particulares de
colonizagdo, no corpo do referido ato normativo. Tal impropriedade s¢ acentua quando se
observa que os rgdos competentes para a normatizaglio e execugio das ditas ages sdo
também distintos.

Por estes motivos, a matéria versada no itern 4 da Instruglio 17-b/80 ndo foi
contemplada na minuta de ato normativo que deu origem & IN 82/2015. Foi entfo 4 época
recomendada a criagdio de grupo de trabatho composto por servidores das 4reas interessadas
para elaboraglio de proposigio normativa relacionada & matéria dos planos particulares de
- .. colonizagdo, em separaclo dos trabalhos que estavam sendo desenvolvidos para revisgo das
normas relacionadas a esta Coordenag@o-Geral de Cadastro Rural.

Recebernos também diversos questionamentos sobre eventual lacuma normativa
relativa ao parcelamento para fins agricolas na zona rural. Q papel do INCRA, no que se
refere & execugao destes parcelamentos, esth consubstanciado nas seguintes agbes:

a) fixacio da fracfo minima' de parcelamento, ou seja, da 4rea minima que uma
gleba ral desmembrada deve ter em determinado municfpio, sob pena de nulidade do
parcelamento, nos termos do art, 8.°%, § 3.%, da Lei 5.868/72; e

b) realizagho das atualizages cadastrais pertinentes, conforme as alteracdes
ocorridas no imovel, quais sejam:

b.1) alteragio das informagGes relativas & situagiio juridica, fazendo constar‘ﬁc
cadastro as novas matriculas abertas para cada uma das glebas, em substituicgo
&(s) matricula(s) de origem, enquanto nfio tiver sido efetuada a alienagfio das
parcelas;

b.2) destaque das parcelas, & medida que houver a respectiva alienagho, com a
geracdo de novos cddigos para as dreas destacadas (constituigo de novos
imbveis rurais) ou a anexagdo das mesmas ao cadastro da 4rea confrontante, j&
titulavizada pelo adquirente, se for o caso (remembramento), atentando-se para
© conceito de im6vel rural expresso no Capitulo IIT da IN 82/2015.

A fixagao da fragiio minima de parcelamento, cujo valor ests expresso no Certificado
de Cadastro de Imével Rural — CCIR, foi levada a efeito pela Instrugdo Especial INCRA n.°
5-A, de 06 de junho de 1973, com as alteragBes introduzidas pela Instrugfio Especial INCRA
n.” 50, de 26 de agosto de 1997. Néo hi necessidade de consulta prévia a esta autarquia (,’
quanto & dimensio minima a ser respeitada para a realizagéo de parcelamentos rurais, tendo ’
em vista 2 clara identificagéo da mesma no proptio CCIR do imovel que serd parcelado,

Ja a realizagfio das atualizacGes cadastrais pertinentes estd disciplinada na prépria

Instrugdo Normativa 82/2015 ¢ constitui sen objeto principal,
==
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Niio se verifica, portanto, a alegada lacuna, Os parcelamentos para fins agricolas,
nfio enquadrados como planos de colonizagio particular, independem de prévia
antorizagio de INCRA. A pessibilidade de sua execugdo decorre do poder de disposictio,
inerente 4 propriedade, Cabe &s serventias extrajudicisis envolvidas no procedimento a
verificagiio do respeitn aos pressupostos juridicos para a reslizacio do parcelamento,
inclusive: 8) a inexisténeia, no projeto, de parcelas com dimensdo inferor a fraghio minima de
parcelamento; b) & atualidede e corregiio dos dados contantes no CCIR; e ¢) a nfio ocorréneia
de iindicios de parcelamento irregular do solo rural para fins urbanos (a efetiva destinagsio
rural deve ser mantida). ;

4, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De todo o exposfo, € possivel sintetizar as seguintes concluséies:

a) somente ¢ admitido o parcelamento, para fins wrhanos, de imdvel Iocalizado em
zona whbana, zona de expansdo urbana, zona de wurbanizacho especifica ou zona
especial de intepesse social, definidas pela legislagio mumicipal, no comtexto de
adequado ordenamento temitorial ¢ eficiente execugfio da politica urbana;

b) € vedado o parcclamento, para fins wrbanos, de imével localizado fora das zones
referidas no item anterior, incluidos na vedagio 05 empreendimentos destinados &
formagdo de niicleos wbanos, sitios de recreio ou 2 industrializac#o, com base no item
3 davevogada Instrughio 17-b/80:

¢) a competéncia para a avaliagdo da regularidade dos parcelamentos urbands,
aprovagiio dos respectivos projetos, acompanhamento e fiscalizagfio da execugiio & do
poder piiblico mmicipal © dos 6rgfos ambientsis pertinentes, nos termos da legislagio
urbanistica e ambiental aplicével;

d) a prévia audiéacia do INCRA para alteragiio de uso do solo rural para fins
wbanos, a gque s¢ refere 0 art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizagio das operages cadastrais pertinentes, nos termes do Capitulo VI da
Instrucie Normativa INCRA n.° 82/2015;

¢) todos os procedimentos que porventura ainda estejam em enrse nas
Superintendéncias Regionais, relacionados & industrializagio oun & formagio de
niicleos urbanos ¢ sitios de recreio, deverfio ser encerrados, por auséncia de
substrato juridico-normativo que thes d& guarida, em face da revogacao da Instrugdo
17-b/80 {verificar a possibilidade de adequagfic do requerimento ans reguisitos do
Capftulo VI da TN $2/2015, em atendimento ao principio da econornia processual);

f) todos os procedimentos que porventura estejam em curso pas Divisbes de
Ordenamento da Estrutura Fundidria, relacionados & aprovagio de loteamento rural,
deverdo ser avalindos para werificar se efefivamente trata-se de projeto de
colonizagio particular (haja vista a referéncia ds normas que disciplinam esta
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modalidade de colonizagiio), ¢, em caso afirmative, serdo remetidos ao setor
competente segundo o Regimento Interno desta autarquia;

g) se for o caso de parcclamenio para fins agricolas, ndo caracterizado como
projeto de colonizacio particular previsto no Estatwio da Terra, entendemos
prescindir de qualquer autorizagio do INCRA: ocomeriio apenas as atualizagdes
cadastrais pertinentes, apds a efetivagdo do parcelamento, conforme esclarecido no
item 3.1 desta Nota Técnica;

h) em caso de loteamento rural, deverdo ser observadas pelos drgdos competentes
eventuais normas restritivas, incluindo os aspectos ambientais. A observincia desta
matéria no € atribuida ao INCRA, mas sim ao oficial registrador na ocasiio do
registro do empreendimento.

Submetemos a presente Nota Téonica @ apreciagho da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiéria, nos termos do art. 32 da Instrugio Normativa INCRA n.° 82/2015, e,
havendo a esperada aprovagfio, por seiis proprios fundamentos, solicitemos que o inteiro teor
seja encaminhado as Superintendéncias Regionais com a recomendaglio do  estrito
cumprimento das disposigbes nela contidas,

Recomendamos, por fim, o encaminhamento de eopia da presente Nota Técnica ao
Conselho Nacional de Justiga, 45 Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e ao Ministério Piblico dos Estados e do Distrito Federal, para conbecimento: e
uniformizagiio-de procedimentos, tendo em vista que a matéria aqui tratada € de interelse
também daqueles orglos,

Brasilia, 11 de maio de 2016

%) : De AW‘I} ,

e D bk 1005 /4,

Selma Helena Cirne Padinha et i ds it
Cotrdenadom-Garal de it Efrdunamants da
cﬂmmi'wc Fetrutre Ful';gb?m
Portaria n® 65812015 Art | 0 @Eﬂbﬂﬂn mm.‘mu

ERRATA: a alinea “d” item 4 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES, passa a ter a
seguinte redacso:

d) a prévia audiéneia do INCRA para alteraciio de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizagio daus operagfes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instrugio Normativa INCRA n.” 82/2015, ajos a pritica dos atos registrais
respectivos;
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Espelho do Acordao

Processo
Agravo de Instrumento-Cv 1.0647.14.004383-5/001 0270315-47.2014.8.13.0000 (2)

Relator(a)
Des./(a) Armando Freire

Orgio Julgador / CaAmara
Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL

Samula
INEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de Origem
S&o Sebastido do Paraiso

Data de Julgamento
03/03/2016

Data da publicacdo da simula
10/03/2016

Ementa

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA LIMINAR. PERICULUM IN MORA E FUMUS
BONI IURIS CONSTATADOS. IRRESIGNACAO DO AGRAVANTE QUE NAO SE SUSTENTA. RECURSO INAO
PROVIDO.

A medida liminar, em Acao Civil Publica, autoriza-se quando constatados o fumus boni iuris e o periculum in mora,
cumuiativamente.

Julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.0647.14.004383-5/003, pelo Orgéo Especial, que reconheceu a
inconstitucionalidade do §1°, artigo 2° da Lei Complementar Municipal n® 30/2011. Decis&o que evidéncia o fumus boni
iuris na espécie, posto que irregular um loteamento com base neste preceito.

Presenca do periculum in mora, uma vez que a continuagdo do loteamento pode provocar efeitos negativos a0 meio
ambiente, ao ordenamento wrbanisiico €, eventualmente, a terceiros que venham a adquirir os lotes.

Irresignacéo da parte que ndo se sustenta, posto que presentes os requisitos autorizadores da medida liminar. Recurso
nao provido.

Inteiro Teor

EMENTA: AGRAVO INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA LIMINAR. PERICULUM IN MORA E
FUMUS BONI IURIS CONSTATADOS. IRRESIGNACAO DO AGRAVANTE QUE NAO SE SUSTENTA. RECURSO
NAO PROVIDO.

A medida liminar, em Agao Civil Piblica, autoriza-se quando constatadoes o fumus boni iiuris @ o periculum in mora,
cumuitativamente.

Julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n° 1.0647.14.004383-5/003, pelo Orgdo Especial, que
reconheceu a inconstitucionalidade do §1°, artigo 2° da Lei Complementar Municipal n® 30/2011. Decisdo que
evidéndia o fumus boni iuris na espécie, posto que imeguilar um loteamento com base meste preceito.

Presenga do periculum in mora, uma vez que a continuagdo do loteamento pode provocar efeitos negativos ao
meio ambiente, ao ordenamento urbanistico e, eventualmente, a terceiros que venham a adquirir os lotes.
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Irresignagédo da parte que ndo se sustenta, posto que presentes os requisitos autorizadores da I'T‘l\e'dl.lfg liminar.
Recurso nao provido.

Wanicy,
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AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0647.14.004383-5/001 - COMARCA DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO -
AGRAVANTE(S): MUNICIPIO SAQ SEBASTIAD PARAISO - AGRAVADO(A)S): MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADO: OFICIAL DA SERVENTIA DO REGISTRO DE IMOVEIS DE SS
PARAISO, SAO PEDRO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. ARMANDO FREIRE

RELATOR.

DES. ARMANDO FREIRE (RELATORY)

VOTO

Reportando-me 2o relatério de f. 108-T.J, acrescenio que foi suscitado incidente de Inconstitucionalidade, recebido
pelo Orgdo Especial deste Tribunal, em que se reconheceu @ inconstitucionalidade do §1°, do art. 2° da ILei
Complementar Municipal n°® 30/2011.

Assim, neste momento, retfomam-se © exame e julgamento deste Agravo de Instrumento. Vejamos:

Conforme se extrai dos autos, o Ministério Publico constatou que a aprovagao do Condominio Residencial Quintas
da Boa Vista, concedida pela Municipalidade, se deu de forma irregular, uma vez que se baseou em norma
inconsfitucional, qual seja, a Lei Complementar Municipal n° 30/2011, pleiteando, assim, medidas de contengéo ao
loteamento. Transcrevo trechos pertinentes da iinicial da ACP:

"(...) a municipalidade aplicou a Lei Complementar Municipal n® 30/2011 e, por meio do Decreto n® 3.930/2011,
aprovou o loteamento denominado Condominio Residencial Quintas da Boa Vista, o qual foi devidamente
registrado junto ao Cartorio de Registro de Imbveis, consoante se infere da Matricula m® 29.024 (fls. 171/178, com
area de 61.748,62m>." ({f. 23-T.J)

"0 artigo 2°, §1°, da LC municipal epigrafada transcreve, categoricamente, que as areas abarcadas peé Lei 'devem
estar localizadas fora de perimetro urbano e da area de expansédo urbana do municipio, e passaréo a integrar as
Zonas Especiais de Chacreamento - ZEC - que contardo com urbanizagao especifica..’

Logo, percebe-se que o Municipio pretende, deveras, possibilitar a regularizagéo e a instituicéo de loteamento de
chacaras destinadas a lazer e recreagéo com caracteristica urbanas, contudo fora da zona urbana ou de expanséo
urbana, portanto, na zona rural, malgrado caracierize esta dlfima como "Zonas Especiais de Chacreamento."'(F. 24-
TJ)

O MMP Juiz a quo, acolheu a pretensao autoral, assim determinando:

"[...] DEFIRO a liminar determinando: a) que o primeiro requerido paralise obras destinadas ao parcelamento nural,
notadamente envolvendo © CONDOMINIO RESIDENCIAL QUINTAS DA BOA VISTA, bem como n&o promova a
venda de seus lotes; b) que o segundo requerido se asbtenha de aprovar loteamentos em area rural (urbanizadas)
com base na LC n° 30/2011; que o terceiro requerido se abstenha de efetuar registros de parcelamento de solo
com base na mesma LC n°30/2011.

Irresignado, o agravante interpds o presente Agravo de Instrumento, alegando que a referida lei municipal ndo e
inconstitucional, bem como sustentando que faz parte da conveniéncia e oportunidade do municipio aplicar essa lei
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Em respeito a reserva de plenario (art 97 da CF), a analise da (in)constitucionalidade da Lei Wll}ﬁi pal foi

transferida ao Orgéo Especial, que declarou a sua inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°30/2011 -
MUNICIPIO SAO SEBASTIAO DO PARAISO - PRCELAMENTO DO SOLO RURAL - COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO - SUPOSTA EXTENSAO DE AREA URBANA - COMPETENCIA RESIDUAL DO MUNICIPIO -
INTELIGENCIA DO ART. 170, PARAGRAFO UNICO DA CEMG. 1- Compete & unido legislar sobre Direito Agrario,
configurando usurpacao de competéncia a Lei Municipal que pretende regulamentar o loteamento de solo nural. 2 -
Ainda que o Municipio pretenda regulamentar uma suposta extensao de drea uribana, mesmo assim a compeiéncia
é concorrente, devendo observar o disposto nas normas federais e estaduais, conforme dispde o art. 170,
paragrafo Gnico da CEMG. (TJMG - Arg Inconstitucionalidade 1.0647.14.004383-5/003, Relator(a): Des.(a)
Eduardo Machado , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/08/2015, publicacio da simula em 28/08/2015)

Em sendo assim, declarada a inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial, ndo h& outra solugdo a néo ser a de
declarar que a medida liminar pleiteada pelo ente ministerial estd devidamente resguardada pelo fumus boni iuris,
sendo, @m principio, desanrazoados os argumenios recursais.

E de se considerar, pois, irregular o loteamento autorizado com base nessa lei. Em sendo assim, plausivel as
medidas pretendidas pelo ente ministerial, na tentativa de conter o referido loteamento, preambularmente.

Lado outro, por se tratar de parcelamento de solo nural, induvidoso também o periculum iin imora, pesto gue ©
desrespeito &s normas que regem a matéria pode afetar o meio ambiente local € © ordenamento wrbanistico, © que
ndo é concebivel. E mais, como o loteamento ja foi aprovado, ndo conté-lo, neste momento, podera evidenciar
riscos também para terceiros, que podem vir a adquirir uma ou mais unidades do loteamento.

Por todo o dito, presentes os requisitos essenciais 2 medida liminar, quais sejam, © periculum in mora e o fumus
boni iwris, @ sua concessao € devida, nao se justificando a iimesignacao do agravante, por ora.

CONCLUSAO.

Com tais consideracgtes e razdes de decidir, NEGA-SE PROVIMENTO AQ RECURSO.
Custas recursais pelo agravante, na forma da lei, respeitadas as isengdes legais.

E © meu voto.

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WASHINGTON FERREIRA - De acordo com of(a) Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."

hittp: /w5 djmg jus. brijurisprudencialimprimirEspelho.do 3/3
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PARECER
N° 2944/2017

- AM — Agédo Municipal. Parcelamento
do solo rural. Area de expansio
urbana. Licenciamento ambiental e
supressao vegefal. Loteamento.
Competéncia administrativa.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente nos seguintes termos:

"Um empreendedor deseja realizar um loteamento na
zona rural do municipio. Eles procuraram a SEMMA solicitando
uma autorizagao para supresséo de infraestrutura. Gostariamos de
saber se a autorizagdo para supressao pode anteceder o
licenciamento ambiental? Se o empreendimento ndo prevé a
edificacdo de residéncias, somente a infraestrutura basica e venda
de lotes, mesmo assim ele devera fazer o licenciamento normal LI,
LOelLP?

Algumas informagoes:

a) A area fica na zona rural

b) O municipio ndo possui plano diretor e lei de uso e
ocupagao do solo;

c) A area nao possui CAR "

RESPOSTA:

Inicialmente, a Constituicio da Replblica estabelece que
compete ao Municipio promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano (artigo 30, VIl CRFB). Ademais, compete ao
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Municipio promover a politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, que deve ter por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes (artigo 182 CRFB).

Isto posto, foram editadas diversas leis gerais que estabelecem
diretrizes para o gestor pliblico quando do ordenamento do territério, como
a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/1979), o Estatuto da
Cidade (Lein® 10.257/2001) e o Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

Com efeito, a L. 6.766/79 que disciplina o parcelamento do solo
para fins urbanos, estabelece que somente sera admitido o parcelamento
do solo - desmembramento ou loteamento - para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo wurbana ou de wrbanizagdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal (Art. 3°).

Sendo assim, quer nos parecer, conforme indica a consulta, o
loteamento ndo seria possivel por estar localizado em zona rural, isto &,
aquela nao compreendida no perimetro urbano definido no Plano Diretor.

Contudo, caso o Municipio tenha interesse em realizar
loteamentos nesta area rural, obtendo, portanto, destinagdo de imovel
urbano, o idela seria a alteragdo do Plano Diretor local - € na auséncia, a
elaboracdo da lei local sobre zonemaneto e/ou parcelamento do solo
urbano - atribuindo @ estas areas zoneamento de expansao urbana, ou
seja, incluindo-na no perimetro wrbano do municipio, desde que
observadas as regras do artigo 42-B do Estatuto da Cidade, a saber:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apds a data de publicagdo desta Lei deverdo

elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restrigbes a wrbanizacao
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e dos trechos sujeitos a controle especial em fungdo de ameaca de
desastres naturais;

Il - definigio de diretrizes especificas e de areas que
serao utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e
ocupagao do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geragao de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitagao de interesse social
por meio da demarcagao de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica wrbana, quando o wuso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos
para protecdo ambiental e do patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicio de mecanismos para garantir a justa
distribuicao dos Onus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizagao do territério de expansao urbana e a recuperagéo para
a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da ag¢do do
poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo
devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do
plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas mno caput, © Municipio ficarad dispensado da
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elaboragéo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovagao de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto
especifico e devera obedecer as suas disposigoes.

Assim, adquirindo status de drea de expansao urbana, admite-se
o parcelamento do solo - loteamento ou desmembramento. Sendo o
loteamento uma atividade permitida, consequentemente, admite-se o
licenciamento ambiental desta atividade.

Com efeito, o licenciamento ambiental de loteamentos deve
observar as regras encartadas na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, cujo
art.2°, §1°, Anexo 01 prevé a necessidade de licenciar a atividade de
parcelamento do solo a ser licenciada segundo os critérios da Lei
Complementar n°® 140/2011.

Neste contexto, a Resolugdgo COEMA n° 120/2015 que
estabelece o conceito de impacto local, em seu anexo (nico, prevé no item
37 a atividade de Parcelamento do solo/Loteamento/Desmembramento,
sem fracionamento até 100ha e no item 38 Condominio habitacional
horizontal, sem fracionamento até 100ha de &rea utii ou Conjunto
habitacional popular até 100ha como atividades de impacto ambiental
local. Caso o empreendimento se enquadre nestes critérios, serd de
competéncia municipal o licenciamento ambiental.

Noutra via, o art.3° da Resolugado CONAMA n° 237/97 c/c art. 2°,
XV da Resolugdo CONAMA n° 01/86 impde a realizacao de EIA/RIMA
para atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradagdo do meio ambiente dependerd, entre elas os
projetos urbanisticos acima de 100ha. para maiores esclarecimentos sobre
o tema, sugerimos a leitura do Parecer IBAM n° 3146/2015.

Em suma, o 6rgao ambiental municipal devera observar a Lei de
Perimetro Urbano, o Plano Diretor (quando houver), a Lei Organica, a Lei
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Municipal de Parcelamento do Solo e outras que regulam o uso do solo no
municipio, bem como as regras atinentes ao Licenciamento Ambiental.
Para maiores esclarecimentos, sugerimos a leitura dos Pareceres IBAM n°
3453/2014 e 1332/2015.

Por fim, sendo possivel o licenciamento ambiental, a supressao
vegetal ocorrera em sede de Licenca de Instalacao, etapa que autoriza a
instalagdo e o inicio das obras do empreendimento.

Por derradeiro, € entendimento assente deste Instituto que se
tratando de imoével rural, segundo a Lei Complementar n® 140/2011 e, seu
artigo 8°, XVI, ‘b' que a aprovagdo do manejo e a supressao de vegetagao,
de florestas e formagdes sucessoras em imoveis rurais se insere dentre as
agoes administrativas dos Estados, razdo pela qual caso se verifiqgue a
necessidade de supressao vegetal no imovel rural em virtude da atividade/
empreendimento objeto de licenciamento municipal, a competéncia se
desloca para o 6rgdo ambiental estadual (para maiores esclarecimentos a
respeito sugerimos a leitura do Parecer IBAM n° 0698/2015, disponivel
para consulta no enderego www.amazonia-ibam.org.br).

Em outras palavras, o Municipio € competente para proceder o
licenciamento ambiental de atividades enquadradas na tipologia definida
em Resolugao do Conselho Municipal de Meio Ambiente € no bojo destes
processos autorizar @ supressdo vegetal guando se tratar de imovel
urbano. Em se tratando de imovel nural, caso ndo tenha necessidade de
supressdo vegetal € o 6rgdo ambiental municipal competente para
conduzir o procedimento licenciatério das atividades/empreendimentos
constantes do rol da Resolugago COEMA n° 120/2015 do Para, caso
contrario, a regra de competéncia (artigo 8°, XVI, ‘b") para autorizar a
supressdo vegetal é especifica, competindo, assim, também ao Estado
conduzir o processo de licenciamento a fim de nao restar violada a regra
estabelecida no §2° do artigo 13 da Lei Complementar n°® 140/2011.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas e desde ja nos colocamos a disposi¢éo para
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dirimir eventuais dlvidas porventura remansecentes.

E o parecer, s.mj.

Jean Marc Weinberg Sasson
Assessor Juridico

ApI'OVO O parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2017.
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PARECER

N° 2078/2016

AM — Acé@o Municipal. Parcelamenio
e desmembramento. Licenciamenio
ambiental. Imével rural. Destinagao.
Area de expansdo  urbana.
Manutencdo da Reserva Legal e
APP. Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga a consulente nos seguintes termos:

"Em atencdo as varias tipologias descritas sob o grupo "34 -
ALOJAMENTO" da Res. COEMA n° 120/2015  (https:/
www.semas.pa.gov.br/2015/11/05/resolucao-coema-no-120-de-28-de-
outubro-2015/), tendo vista as peculiaridade do municipio de xxxx, bem
como, com o advento das obras da Hidrelétrica de xxxx, temos observado
nas proximidades da area wurbana deste municipio, uma crescente
atividade de venda de areas de “chacaras” (também em areas de APP), o
gue tem nos deixado muito preocupados. Deste modo, objetivando coibir a
realizacdo de tal pratica ilegal, vimos consultar-lhe o que segue:

Sendo que as areas NAO estdo em perimetro urbano, quais os
pré-requisitos basicos do proprietario rural deve atender para poder
efetuar o desmembramento da propriedade em areas menores.

Além de fiscalizar e penalizar as agoes irregulares de supressao
e ocupacgdo de areas de APP e Reserva Legal, qual o papel do 6rgdo
municipal de meio ambiente em se tratando de licenciamento ambiental
nos casos de parcelamento de solo para venda das referidas areas rurais
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para a finalidade de chacaras, que podem ser destinadas inclusive Parque
tematico/diversao; Hotel de Ecoturismo/hotel fazenda (tipologias previstas
na Res. COEMA 120/2015).

Como ficam as areas de APP, nesta fatiagao de chacaras.

Como fica a area de Reserva Legal, pré-definida na propriedade,
antes do parcelamento.

Como contabilizar a area de Reserva Legal da propriedade que
nao tinha CAR/PA, mas que atualmente esta sendo loteada em chacaras."

RESPOSTA:

Inicialmente, a Constituigdo da Repulblica estabelece que
compete ao Municipio promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano (artigo 30, VIl CRFB). Ademais, compete ao
Municipio promover a politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, que deve ter por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes (artigo 182 CRFB).

Isto posto, foram editadas diversas leis gerais que estabelecem
diretrizes para o gestor publico quando do ordenamento do territério, como
a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979), o Estatuto da
Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012).

Neste cenario, o consulente elaborou as seguintes questoes, as
quais serao respondidas objetivamente:

i) "Quais os pré-requisitos basicos do proprietario rural deve
atender para poder efetuar o desmembramento da propriedade em areas
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menores.”

A L. 6.766/79 que disciplina o parcelamento do solo para fins
urbanos, estabelece que somente sera admitido o parcelamento do solo -
desmembramento ou loteamento - para fins urbanos em zonas urbanas,
de expansao urbana ou de urbanizacao especifica, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal (Art. 3°)

Sendo assim, pode-se afirmar por exclusao, que a zona rural €
aquela ndo compreendida no perimetro urbano definido no Plano Diretor.

De igual forma, a Lei Federal n® 4.504/1964 - Estatuto da Terra -
estabelece que o imodvel rural € indivisivel, com excegdes trazidas pela lei:

"Art. 65. O imovel rural ndo € divisivel em areas de
dimensao inferior a constitutiva do moédulo de propriedade rural.

§ 1° Em caso de sucessao causa mortis € nas partilhas
judiciais ou amigaveis, ndo se poderdo dividir imoveis em areas
inferiores as da dimensao do moédulo de propriedade rural”.

Como se vé, ha dois conceitos: imovel rural e area rural. Nao
necessariamente o imével rural esta localizado em area rural. Ndo se pode
perder de vista que a utilizacdo do imovel &€ que determina se © mesmo €&
rural ou urbano. Assim, é possivel ter um imovel rural na area urbana e
vice-versa. O que a legislagdo (Lei de Parcelamento de Solo) procura
vedar € que haja o parcelamento urbano do solo em area rural, eis que
determina que parcelamento s6 pode ocorrer em area urbana efou de
expansao urbana. A definicdo de imdvel rural € dada pelo Estatuto da
Terra (Lei n® 4.504/1964) e pela Lei n° 8.629/1993:

Estatuto da Terra
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural", o prédic rustico, de area continua




-

qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a exploragao
exirativa agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de
planos piblicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada;
[...] (grifos nossos)

Lei n® 8.629/1993

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio nistico de area continua,
qualquer que seja a sua localizacao, que se destine ou possa se
destinar a exploragao agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal
ou agro-industrial; [...] (g.n.)

Assim, para se determinar se a chacara de recreio € imdvel rural
ou nado, deve-se verificar faticamente se a destinagao de tal imével é rural
ou ndo. Sem esta informagao, a analise do caso restara prejudicada.

Em suma, respondendo objetivamente & questdo, o
desmembramento de imoével em area rural € admitido desde que em areas
de dimensao superiores a constitutiva do médulo de propriedade rural do
estado, sendo o parcelamento do solo (loteamento) em area rural inviavel
juridicamente.

ii) "Além de fiscalizar e penalizar as agoes irregulares de
supressado e ocupagado de dreas de APP e Reserva Legal, qual o papel do
orgdo municipal de meio ambiente em se ftratando de licenciamento
ambiental nos casos de parcelamento de solo para venda das referidas
dreas rurais para a finalidade de chdcaras, que podem ser destinadas
inclusive Parque tematico/diversao; Hotel de Ecoturismo/hotel fazenda”

o Municipio, no exercicio de sua competéncia para promover o
adequado ordenamento territorial, deve dividir seu territério de acordo com
a destinagdo da terra. Para tanto, deve delimitar as &reas urbanas,
urbanizéveis e as areas rurais, podendo para cada uma dessas areas
utilizar nomenclaturas diversas. A delimitacao das zonas urbana, rural e de
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expansdo urbana deve ser feita por meio de lei local que deve estar de
acordo com as regras da Lei n°® 6.766/1979.

Neste contexto, tendo em vista a intengdo de transformar as
areas de chacara em Parques tematicos ou Hoteis de Ecoturismo/fazenda,
obtendo, portanto, destinagdo de imével urbano, sugere-se a alteracao do
Plano Diretor local, atribuindo a estas areas zoneamento de expansao
urbana, ou seja, incluindo-na no perimetro urbano do municipio, desde
que observadas as regras do artigo 42-B do Estatuto da Cidade, a saber:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apds a data de publicagdo desta Lei deveréo
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagéo dos trechos com restricdes a urbanizagao
e dos trechos sujeitos a controle especial em fungéo de ameaga de
desastres naturais;

Il - definigéo de diretrizes especificas e de areas que
seréo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagtes piblicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e
ocupacio do solo, de modo @ promover a diversidade de usos e
contribuir para a geracéo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitagio de interesse social
por meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica wibana, guando © wso
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habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos
para prote¢do ambiental e do patrimonio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuigdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizagao do territorio de expanséao urbana € a recuperagao para
a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acgédo do
poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo
devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do
plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, © Municipio ficard dispensado da
elaboragdo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacgao de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urhano ficara condicionada a existéncia do projeto
especifico e deverd obedecer as suas disposigdes.

Assim, adquirindo status de area de expanséo urbana, admite-se
o parcelamento do solo - loteamento ou desmembramento. Sendo o
loteamento uma atividade permitida, consequentemente, admite-se o
licenciamento ambiental desta atividade.

Com efeito, o licenciamento ambiental de loteamentos deve
observar as regras encartadas na Resolugao CONAMA n? 237/1997, cujo
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art.2°, §1°, Anexo 01 prevé a necessidade de licenciar a atividade de
parcelamento do solo a ser licenciada segundo os critérios da Lei
Complementar n° 140/2011.

Neste contexto, a Resolugdo COEMA n° 120/2015 gque
estabelece o conceito de impacto local, em seu anexo Gnico, prevé no item
37 a atividade de Parcelamento do solo/Loteamento/Desmembramento,
sem fraciomamento até 100ha e no item 38 Condominio habitacional
horizontal, sem fracionamento até 100ha de area uatii ou Conjunto
habitacional popular até 100ha como atividades de impacto ambiental
local. Caso o empreendimento se enquadre nestes critérios, sera de
competéncia municipal o licenciamento ambiental.

Noutra via, o art.3° da Resolugao CONAMA n° 237/97 cic art. 2°,
XV da Resolugado CONAMA n° 01/86 impde a realizagdo de EIA/RIMA
para atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente dependera, entre elas os
projetos urbanisticos acima de 100ha. para maiores esclarecimentos sobre
o tema, sugerimos a leitura do Parecer IBAM n° 3146/2015.

Em suma, o orgdo ambiental municipal devera observar a Lei de
Perimetro Urbano, o Plano Diretor (quando houver), a Lei Orgénica, a Lei
Municipal de Parcelamento do Solo e outras que regulam o uso do solo no
municipio, bem como as regras atinentes ao Licenciamento Ambiental.
Para maiores esclarecimentos, sugerimos a leitura dos Pareceres IBAM n®°
3453/2014 e 1332/2015.

iif) "Como ficam as dreas de APP, nesta fatiacdo de chdcaras e
como fica a area de Reserva Legal, pré-definida na propriedade, anles do
parcelamento."

Assumindo a possibilidade de parcelamento do solo da chacara,
nos termos acima exarados, nao havera alteragéo da destinacdo das area
de Reserva Legal com o desmembramento da area:
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"Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada
no orgao ambiental competente por meio de inscrigdo no CAR de
que trata o art. 29, sendo vedada a alteragao de sua destinagao,
nos casos de ftransmiss3do, a qualquer titulo, ou de
desmembramento, com as excegoes previstas nesta Lei.

No entanto, uma vez inserido o imovel no perimetro urbano,
transformando-o em imével urbano - a depender também da sua
destinagdo - perde-se a obrigacdo de manutengdo da Reserva Legal,
obrigatéria somente para imodveis rurais:

Art. 19. A insercdo do imoével rural em perimetro urbano
definido mediante lei municipal ndo desobriga o proprietario ou
posseiro da manutengédo da area de Reserva Legal, que s0 sera
extinta concomitantemente ao registro do parcelamento do solo
para fins urbanos aprovado segundo a legislacéo especifica e
consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 10 do art.
182 da Constituigao Federal."

Sendo assim, apds a aprovagao do loteamento, momento que a
Reserva Legal podera ser desistituida, esta area podera ser destinada a
areas verdes urbanas nos termos do art. 25, Il da Lei 12.651/12.

Por sua vez, a APP independente de ser area urbana ou rural,
independente do parcelamento do solo ou nao, devera ser mantida pelo
proprietario ou possuidor conforme os critérios dos arts 4°, 7° e 8° da Lei
12.651/12.

iv) "Como contabilizar a drea de Reserva Legal da propriedade
que nao tinha CAR/PA, mas que atualmente esld sendo loteada em
chacaras.”

Por tltimo, em relagao a inscrigdo do imdvel rural no CAR, caso o
imovel ja esteja inscrito, apés o desmembramento, o possuidor ou
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propretario rural devera atualizar as informagdes nos termos da Instrugéo
Normativa MMA n°® 02/2014:

Art. 35 Quando o imovel rural tiver seu perimetro

localizado em zona urbana com destinacdo rural, a inscrigdo no
CAR devera ser feita regularmente pelo proprietario ou possuidor
rural, considerando os indices de Reserva Legal previstos no art.
12 da Lein® 12.651, de 2012.

Pardgrafo unico. No caso de inclusao do imovel rural em

parcelamento ou expansao urbana, devidamente caracterizado por
legislagdo especifica, o proprietario ou possuidor rural deverd
solicitar, junto ao érgao competente, alteragao do registro no CAR.

Art. 36 Diante do desmembramento ou fracionamento de

imovel rural ja cadastrado no CAR, o proprietdrio ou possuidor
responsavel devera promover a atualizagao do cadastro realizado,
em especial, no tocante a informag¢des de que tratam os arts. 14 e
15 desta instrugdo Normativa.

§ 1° Para o imovel rural originado do desmembramento

ou fracionamento, o proprietdrio ou possuidor de imovel rural
devera realizar nova inscrigdo, observando o disposto no § 2° do
art. 2°da Lei n° 12.651, de 2012.

§ 2° A analise do orgdo competente observara o

cumprimento do disposto no § 1o dos arts. 12 e 14 da Lei n°
12.651, de 2012, bem como a manutengdo da proporcionalidade
da Reserva Legal instituida dos imoveis rurais decorentes do
desmembramento ou fracionamento.

Art. 37 Os imdveis rurais ja inscritos no CAR que forem

agrupados ou remembrados deverdo refazer a inscrigdo indicando
o0s compromissos decorrentes do § 2° dos arts. 2° e 7° da Lei n°
12.651, de 2012, quanfo ao cumprimento dos percentuais de
Reserva Legal descritos na primeira inscri¢do.

Noutra via, caso o imével ndo tenha sido inscrito no CAR antes
do desmembramento, deve-se verificar apés o desmembramento, se os
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diferentes lotes possuem ou ndo o mesmo proprietario. Caso sejam
proprietarios distintos, cada lote devera realizar sua prépria inscricao.
Caso seja 0 mesmo proprietario, assume-se uma s6 matricula no CAR nos
termos do art. 32 da IN:

Art. 32 Os proprietadrios ou possuidores de imoveis rurais,
que dispbem de mais de uma propriedade ou posse em area
continua, deverao efetuar uma unica inscrigdo para esses imoveis.

Pardgrafo unico. Para o cumprimento dos percentuais da
Reserva Legal, bem como para a definigdo da faixa de
recomposigdo de Areas de Preservagido Permanente, previstos nos
arts. 12 e 61-A da Lei n° 12.651, de 2012, o proprietario ou
possuidor devera inscrever a fotalidade das dreas.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas e desde ja nos colocamos a disposigao para
dirimir eventuais dlavidas porventura remansecentes.

E o parecer, s.m.j.

Jean Marc Weinberg Sasson
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de julho de 2016.
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