PARECER N.° /2017.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITOS
HUMANOS.

PROJETO DE LEI N.° 60/2017.

OBJETO: Altera dispositivos da Lei n°® 2.325, de 30 de agosto de 2005, que “Declara como
tradicional, cultural e popular a Romaria de Santo Anténio do Boqueirdo, passando a
integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio — e da outras providéncias”.

AUTOR: PREFEITO JOSE GOMES BRANQUINHO

RELATOR: VEREADORA ANDREA MACHADO.

1. Relatorio

De iniciativa do Prefeito Municipal José Gomes Branquinho, o Projeto de Lei n.°
60/2017 tem como objetivo “ampliar a participacdo das autoridades publicas e religiosas na
festa intitulada de Romaria de Santo Antonio do Boqueirdo, que pela dimensédo que ao longo
dos anos, requer uma dedicacdo maior de todos o0s envolvidos”, conforme Mensagem n. 45,
de 7 de agosto de 2017, fls.02/04.

Cumpridas as etapas do processo legislativo foi encaminhada a presente matéria a
esta Comissdo a fim de ser emitido parecer, sob a relatoria da Vereadora Andréa Machado,
por forca do r. despacho do Presidente desta Comissao.



Como relatora da matéria, requeri prorrogacdo por dois dias do prazo para emissao
de parecer que foi devidamente deferido pelo Presidente da Comissdo, o senhor vereador
Eugénio Ferreira, conforme fl.10.

No dia 11 de setembro de 2017, durante a 322 reunido ordinaria da Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica, Redacdo e Direitos Humanos como relatora da matéria
requeri verbalmente a conversao do projeto de lei em diligéncia no sentido de oficiar o autor
da proposicdo com o fulcro de solicitar informac6es para melhor instrucdo da matéria. O
requerimento foi aprovado por cinco votos favoraveis, conforme ata de fls.11/12.

Assim, foi encaminhado Oficio n. 042/SACOM, datado de 11 de setembro de 2017 e
recebido em 12 de setembro de 2017 sob o protocolo n. 13.578/2017 pela Prefeitura de Unai
para que seja encaminhado a presente Comissao os devidos esclarecimentos requeridos, fls.
13.

Em resposta, o Prefeito Municipal encaminhou o Oficio n. 318/2017/Gabin
protocolado na Camara Municipal no dia 14/09/2017.

E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1 Competéncia

A Lei Organica trouxe que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,

conforme prevé o disposto no artigo 17:

que:

Art. 17. Compete privativamente ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Regimento Interno da Camara Municipal de Unai em seu disposto no artigo 188 menciona



Art. 188. Ressalvada a iniciativa privativa prevista na Lei Orgéanica, a
apresentacao de projeto cabe:

| - a Vereador;
Il - a Comissdo ou a Mesa da Camara;
111 - ao Prefeito; e

IV - aos cidadaos.

Assim, cabe ao Municipio legislar sobre a matéria presente na proposi¢do em analise e haver
a realizacdo da prevista alteracdo da Lei n.° 2325/2005 pelo Prefeito Municipal. Resta esclarecer
que a Lei n.° 2325/2005 foi de autoria do Prefeito Municipal da época.

2.2 Introducao

A Constituicdo da Republica apesar do disposto em seu artigo 19, inciso | protege a
liberdade de crenca.

O artigo 19, I, veda aos Estados, Municipios, & Unido e ao Distrito Federal o
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relaces de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracao de interesse publico.

E de bom alvitre destacar que os recursos publicos recebidos pelos templos de
qualquer culto devem ser utilizados, obrigatoriamente, em programas de assisténcia e
promocdo social, descabendo a aplicagdo dos subsidios governamentais em atividades
relacionadas a propagacao de qualquer doutrina, sob pena de violacdo ao inciso I do art. 19
da Constituicdo Federal, anteriormente mencionado, que preconiza o carater laico de nosso
Pais.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, compreendendo que ndo é de
interesse do Estado prescindir do concurso voluntario nas agdes de interesse social,
sabiamente garantiu a liberdade de acdo no servico de assisténcia e promocao social a todas
as associacOes livremente constituidas, voltadas aos nobres objetivos de atender as
necessidades gerais do ser humano, sejam materiais, espirituais, morais, intelectuais ou



culturais, entre as quais se encontram as organizacOes religiosas, cuja contribuicdo nesse
sentido é inequivoca’.

A Constituicdo Federal consagra como direito fundamental a liberdade de religido,
prescrevendo que o Brasil € um pais laico. Com essa afirmacdo queremos dizer que,
consoante a vigente Constituicdo Federal, o Estado deve se preocupar em proporcionar a
seus cidaddos um clima de perfeita compreensao religiosa, proscrevendo a intolerancia e o
fanatismo.

Deve existir uma divisdo muito acentuada entre o Estado e a Igreja (religides em
geral), ndo podendo existir nenhuma religido oficial, devendo, porém, o Estado prestar
protecdo e garantia ao livre exercicio de todas as religides.

2.3 Da abrangéncia do artigo 19, inciso | da Carta Magna de 1988

Além das formas de colaboracdo estatal especificadas no texto constitucional, o
préprio artigo 19, inciso | estabelece, de forma genérica, que no caso de interesse publico,
havendo lei, os entes estatais podem colaborar com os cultos religiosos ou igrejas, bem
como ndo pode embaragcar-lhes o funcionamento.

O Estado pode cooperar com as instituicdes religiosas na busca do interesse publico
(art. 19, I, da C.F.), ou seja, ele ndo pode manter relacdes de dependéncia ou alianca, porém
pode firmar parcerias com as entidades religiosas quando atender ao interesse publico (e ndo
ao interesse dos governantes).

A jurisprudéncia brasileira traz linhas de pensamentos quanto a possibilidade de
entendimento no que concerne ao modo e ao limite de colaboragdo do Poder Publico em
relacdo as instituicOes religiosas.

Veja-se a seguinte ementa:

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Acdo civil publica. Liminar deferida proibindo o agravante de empregar,
dinheiro, bens ou servidores pablicos na realizacdo de qualquer edicdo dos

! http://www.conjur.com.br/2009-jun-29/organizacoes-religiosas-constituicao-federal-alicerce-validade.



eventos denominados “Festa Comunitaria Crista”, “Dia da Biblia”, “Ruah
Sopro de Deus” e “Expo Choco Milho”. Auséncia de intuito de privilégio a
determinado grupo religioso. Alegacdo do Municipio no sentido de que os
eventos sdo de interesse tanto de cristdos, catélicos e evangélicos. Do
simples fato de haver conotacdo religiosa dos eventos, ndo se pode
inferir, de imediato, haja necessariamente ofensa ao artigo 19, inciso I,
da Carta Constitucional. Evidéncias de que ha interesse publico
cultural, econdmico e de entretenimento da populagdo local, tanto que
sdo objeto de Leis Municipais cuja constitucionalidade, embora exija analise
judicial acurada, ndo se mostra de imediato flagrante. Correta a r. decisdo
agravada ao determinar a juntada pelo agravante de todos os documentos
relacionados aos referidos procedimentos licitatorios e eventuais contratos

firmados. Recurso parcialmente provido. (TJ-SP_- Inteiro Teor. Agravo de

Instrumento: Al 1438786620128260000 SP 0143878-66.2012.8.26.0000 Data de
publicacdo: 15/05/2013) (grifo nosso)

O julgado acima trouxe que: “Embora os eventos denominados “Festa Comunitaria
Crista”, “Dia da Biblia”, “Ruah Sopro de Deus” e “Expo Choco Milho” tenham conotagao
religiosa, ndo se verifica, nessa analise preliminar, haja intuito de privilégio a determinado
grupo religioso e nesse ponto alega o Municipio que os eventos sdo de interesse tanto de
cristdos, catolicos e evangélicos. Em especial ndo se vislumbra qualquer subvencéo a culto
religioso ou igreja, antes transparecendo, neste exame superficial intrinseco as liminares, o
interesse publico exclusivamente cultural, econdmico e de entretenimento da populacdo
local, tanto que séo objeto de Leis Municipais cuja constitucionalidade, embora exija analise
judicial acurada, ndo se mostra de imediato flagrante a ponto de se afastar liminarmente sua
eficacia. Independentemente da apreciagdo da constitucionalidade da inclusédo no calendario
oficial do municipal dos eventos religiosos, o patrocinio dos eventos artisticos, culturais e
religiosos, atende a interesses da populacdo local, de modo a desautorizar a concessdo da
liminar”.

Torna-se pertinente trazer outro entendimento:

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. Santa Barbara D’oeste. Realizacio de evento
religioso denominado Marcha para Jesus. CF, art.19,l. 1. Evento. Natureza.
O evento Marcha para Jesus é promovido em conjunto com as Igrejas


https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116105818/agravo-de-instrumento-ai-1438786620128260000-sp-0143878-6620128260000/inteiro-teor-116105828
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116105818/agravo-de-instrumento-ai-1438786620128260000-sp-0143878-6620128260000/inteiro-teor-116105828

Evangélicas e tem carater eminentemente religioso, conforme se extrai
da LM n° 3.136/09 e outras informacdes juntadas aos autos e obtidas na
pagina eletronica oficial do evento. 2. Poder Publico. Participacéo. O art. 19,
inciso | da Constituicdo Federal veda a subvencdo de cultos religiosos e
igrejas, ndo importando se esta se dara de forma continua ou se resumira em
apenas um evento. HipoOtese que ndo se enquadra na concepcdo de
colaboracéo por interesse publico, que pressupfe o0 exercicio de uma
atividade considerada atil pelo Estado para alcancar um fim pretendido
pela coletividade, sem relacdo com a crenga religiosa preconizada pela
instituicdo. 3. Multa. Os artigos 287, 644 e 645 do CPC n&o excluem a
Fazenda Publica do pagamento da multa pela inexecucdo da obrigacdo de
fazer. Cabe ao administrador, em isso ocorrendo, adotar as providéncias
administrativas, judiciais e criminais contra o servidor faltoso que a elas deu
caussa. Procedéncia. Recurso do Municipio a que se nega provimento. (TJ-
SP - Inteiro Teor. Apelacdo: APL 118320320118260533 SP 0011832-
03.2011.8.26.0533) (grifo nosso)

Com relacdo ao excesso do limite constitucional da colaboracéo de interesse publico
entre 0 Municipio e igrejas tem-se exemplo de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sendo vejamos:

EMENTA

ADI — MUNICIPIO DE ELOI MENDES — INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI QUE CRIOU A SEMANA SOCIOCULTURAL EVANGELICA E
O DIA MUNICIPAL DO EVANGELICO - PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

| — O Poder Publico, em todas as esferas federativas, possui o dever de
imparcialidade ou neutralidade no que toca aos credos religiosos existentes
no Pais, ndo podendo, de forma alguma, beneficia-los ou prejudica-los, total
ou parcialmente.

Il — De fato a lei vergastada extrapola o limite constitucional da
colaboracdo de interesse publico entre o Municipio e as igrejas
evangélicas do Municipio, na medida em que divulga, realiza e
subvenciona suas atividades. (grifo nosso)


https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118715070/apelacao-apl-118320320118260533-sp-0011832-0320118260533/inteiro-teor-118715089
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118715070/apelacao-apl-118320320118260533-sp-0011832-0320118260533/inteiro-teor-118715089
https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118715070/apelacao-apl-118320320118260533-sp-0011832-0320118260533/inteiro-teor-118715089

2.4 Da festa cultural

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.045402-1/000 — COMARCA DE
ELOI MENDES — REQUERENTE (S): PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS — REQUERIDO (A) (S): PREFEITO
MUNICIPAL DE ELOI MENDES, PRESID CAMARA MUN ELOI
MENDES 2

O Processo n°: 4.673-6/2011 tendo como interessado a Prefeitura Municipal de Barra
do Garcas com o assunto denominado consulta e relator o conselheiro José Carlos Novelli
no parecer n. 020/2011 do Tribunal de Contas do Mato Grosso trouxe que:

“E necessario pontuar que as manifestacdes religiosas estio
inseridas no contexto da cultura de qualquer sociedade, seja 0 termo
cultura entendido em uma acep¢do ampla ou restrita, conforme
definigdo de José Luiz dos Santos

A primeira concepcdo de cultura remete a todos os
aspectos de uma realidade social; a segunda refere-se
mais especificamente ao conhecimento, as ideias e
crengas de um povo.

Neste sentido, a Constituicdo Federal veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico (art. 19, inciso I).

Assim, o Estado Brasileiro é laico e ndo deve, portanto,
restringir as manifestacdes culturais a um credo especifico.

Desta forma, o viés cultural de determinada manifestacdo
religiosa que justifigue o apoio e incentivo financeiro do Poder
Publico deve ser feito seguindo os ditames legais e constitucionais.

2

https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/460546271/acao-direta-inconst-

10000160454021000-mg/inteiro-teor-460546342?ref=juris-tabs


https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/460546271/acao-direta-inconst-10000160454021000-mg/inteiro-teor-460546342?ref=juris-tabs
https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/460546271/acao-direta-inconst-10000160454021000-mg/inteiro-teor-460546342?ref=juris-tabs

Neste rastro, determina a Constituicdo Federal

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura,
de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acbes do poder
publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro;

Il producéo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas

multiplas dimensdes;
IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

O apoio e o incentivo a valorizacdo e difusdo das
manifestagdes culturais devem ser feitos de forma a permitir a ampla
transparéncia e controle dos gastos realizados e sempre tendo como
objetivo o interesse publico.

Sob este aspecto, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
possui o seguinte julgado:

748

1. E vedado aos Municipios estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga,
ressalvado, na forma da lei, a colaboracédo de interesse
publico, nos termos do artigo 19, inciso I, da
Constituicao Federal.



2. A colaboragédo financeira de interesse publico ou
qualquer outro auxilio de bens materiais publicos, que
torna licita a alianca entre o Estado e as organizagdes
religiosas, é aquela que diz respeito principalmente ao
setor educacional, assistencial e hospitalar, tais como
as concedidas as creches, as casas de assisténcia, de
auxilio, de socorro, e santas casas, na forma e nos
limites da lei.

Entende o Tribunal de Contas catarinense que o que torna licita
a alianca entre o Estado e as igrejas é a persecucdo do interesse
pablico, citando, exemplificativamente, as areas em que é possivel
vislumbrar a finalidade publica.

Quanto as manifestacdes religiosas/culturais, o entendimento
dado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos autos do
Processo n° 14.377/05, foi o seguinte:

(...) determinar ao Chefe do Poder Executivo local,
bem como a todos os dirigentes da administracdo
direta e indireta local, que se abstenham de celebrar
convénios do tipo, envolvendo manifestacdes
religiosas que ndo atendam ao interesse publico ou
ndo se refiram a datas consagradas como feriados,
inclusive nacionais (...)

Desta forma, é necessario a comprovacao de que ha o interesse
publico para que seja considerada legal a transferéncia de recursos
para incentivo as manifestacOes religiosas/culturais. Este também foi o
entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais, conforme
consulta abaixo:

CONSULTA N°: 25.172

Subvencdo da Prefeitura para festa tradicional da
cidade com homenagem a padroeira da cidade.
Legalidade. Despesa a ser creditada em "Outros
Servicos e encargos do Gabinete do Prefeito",
Desnecessaria a abertura de Crédito Especial.

No parecer que serviu de base para o0 julgamento desta
consulta, consta a seguinte explanacdo do Conselheiro Relator:



Ora, restando clarividente a proibicdo exarada do
diploma constitucional, ou seja, desde que ndo
implique em estabelecimento de igrejas ou cultos,
como também subvencdo direta a atividade religiosa,
observando-se que a Padroeira da cidade é
homenageada durante os dias da aludida Festa
Tradicional, entendemos ser legitima a subvencéo
desta pelo Municipio, ap6s aprovacdo da competente
Lei pela Camara Municipal.

Tal subvencéo, alias, é plenamente justificavel, por
tratar-se de valorizacdo da propria tradicdo folclérica
local, de resto traduzida pelo interesse de toda a
coletividade, visando ao bem comum, prioridade que
deve nortear todo administrador publico. (grifamos)

Para tanto, deve o ente regulamentar os critérios para a
concessdo de recursos publicos as atividades religiosas/culturais,
contendo, por exemplo, a previsao de entrega e de analise de projetos,
a finalidade, os objetivos a serem alcancados, a destinacdo dos
recursos, a forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas,
dentre outras disposi¢cGes. Entende-se que a regulamentacdo é
imprescindivel para analisar a finalidade publica do evento, bem como
para permitir o controle dos gastos publicos e garantir a observancia
do principio da impessoalidade.

Torna-se de suma importancia a analise dos projetos e planos
de trabalhos apresentados ao Poder Pablico para custeio de despesas
com estas atividades, como bem consta do Acordao n° 2.066/2006 do
TCU:

'3.2.28 A adequada andlise técnica das proposicdes,
certificando-se da

consisténcia dos planos de trabalho, da adequabilidade
de seus custos e

das condicbes das entidades convenentes para
executa-los, constitui a

validacao do planejamento da acéo a ser executada e €
a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das
demais fases, a concomitante (acompanhamento e
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fiscalizacdo da execucgéo) e a subsequente (avaliacdo
de resultados e prestacbes de contas) dependem
fundamentalmente dos parametros estabelecidos na
primeira fase. Os fatos descritos neste relatorio
denotam uma correlacdo do tipo causa e efeito entre a
negligéncia na primeira fase e as irregularidades
praticadas nas demais'.

]

43. Registro, enfim, que por se tratar de acdo
administrativa, ndo politica, os gestores podem ser
responsabilizados pela mé& adequacdo do objeto do
convénio, mesmo porque, diferentemente dos agentes
politicos, agentes administrativos devem arcar com
responsabilidades técnicas, ainda mais quando
praticam ato ilegitimo ou antiecondbmico de que
resulte injustificado dano ao erério (definicdo de
metas muito além daquelas tecnicamente possiveis).

Desta forma, deve o0 gestor ser bastante cauteloso na
elaboracdo das normas de incentivo a cultura, bem como na aprovacao
dos projetos e no acompanhamento de toda execucdo da despesa
realizada com recursos publicos.

De forma exemplificativa, cite-se a legislacdo estadual que
trata do Fundo Estadual de Fomento a Cultura, que prevé a
apresentacdo por pessoas fisicas ou juridicas de projetos culturais de
interesse publico, a ser apreciado pelo Conselho Estadual de Cultura.
Este conselho € formado por representantes do Estado e por membros
eleitos pela classe artistica (Lei Estadual n® 9.078/2008, art. 3°).

No ambito nacional, considera-se relevante citar a lei que
instituiu o Plano Nacional de Cultura (Lei Federal n°® 12.343/2010),
aplicavel a todo territorio nacional aos entes que a ele aderirem
voluntariamente, conforme dispde o art. 3°, 82° da citada Lei.

O referido Plano Nacional é regido pelos principios da
valorizacdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel; da
democratizacdo das instancias de formulacdo das politicas culturais;
da responsabilidade dos agentes politicos para implementacdo das
politicas culturais; da colaboracdo entre agentes publicos e privados
para o desenvolvimento da economia e cultura; da participacdo e
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controle social na formulacdo e acompanhamento das politicas
culturais, dentre outros (art. 1°, incisos VIl a Xl da citada lei).

Infere-se que a tonica dada pelo Programa Nacional de Cultura
inclui o planejamento democrético das politicas culturais, bem como o
desenvolvimento econémico e sustentavel proporcionado pelo
estimulo as manifestacdes culturais.

Neste rastro, cabe ao Poder Pablico fomentar a cultura de
forma ampla, por meio da promocéo e difusdo, da realizacéo de editais
de selecGes publicas para o estimulo a projetos e processos culturais,
da concessdo de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais, da
adocdo de subsidios econdmicos, da implantacdo regulada de fundos
publicos e privados, entre outros incentivos, nos termos da referida lei
(art. 3°, inciso I11).

Para avaliar o Plano Nacional de Cultura, cuidou a Lei n°
12.343/2010 de estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacao,
a fim de analisar o alcance e eficacia das metas estabelecidas com
base em indicadores que quantifiguem a oferta e a demanda por bens,
servicos e conteudos, os niveis de trabalho, renda e acesso da cultura,
de institucionalizacdo e gestdo cultural, de desenvolvimento
econémico-cultural e de implantacdo sustentadvel de equipamentos
culturais.

Resta claro, portanto, a preocupacdo no ambito nacional de
estabelecer critérios mensuraveis para realizacdo de politicas culturais,
permitindo maior transparéncia e controle social e externo em sua
implementacéo.

Entende-se que os demais entes federados, ao prever recursos a
serem utilizados em politicas culturais ndo integrantes da Politica
Nacional de Cultura, devem seguir as mesmas diretrizes e
preocupagOes observadas na esfera nacional para regulamentacdo dos
investimentos publicos nesta area, permitindo ampla democratizagédo
das politicas culturais, bem como a avaliacdo das politicas realizadas e
a transparéncia nos gastos e resultados obtidos.

Por fim, conclui-se que, para a concessdo de recursos
financeiros para realizacdo destes eventos culturais relacionados a
manifestacdes religiosas, € necessario que o ente publico regulamente
de forma geral os critérios para o0 incentivo e difusdo das
manifestagbes culturais, em observancia ao principio da
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impessoalidade, contendo os critérios para apresentacdo dos projetos,
a forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas, devendo
ser observado o interesse publico, comprovando que talatividade esta
inserida no patriménio cultural local com base no calendério oficial do
ente.

Além disso, deve-se observar o art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000, que exige lei especifica prevendo os critérios para a
destinacdo de recursos, bem como deve atender a lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento. Conforme ensina
Figueiredo e outros®,

Deve-se observar que, para tal fim, a lei especifica
devera conter de maneira genérica, todos os critérios
que permitam a clara identificacdo das situacdes que
dardo ensejo a destinacdo de recursos publicos para
iniciativa privada, ndo podendo a autorizagédo ser dada
mediante a edicdo de norma legal de cunho
meramente declaratério, do tipo “fica autorizada a
destinacdo de  recursos  orcamentarios  para
atendimento de carentes”, nem tampouco a edigdo de
leis de efeitos concretos que destinem recursos
diretamente a um determinado particular. A prévia
definicdo desses critérios faz-se necessaria para a
concretizagcdo dos principios constitucionais da
isonomia, da publicidade e da moralidade, uma vez
que eles restardo maculados caso se deixe a sua
identificacdo a afericdo subjetiva do administrador.

Ao fomentar tais atividades com recursos proprios, ou seja,
nédo provenientes de programas de governos Estadual ou Federal, deve
regulamentar, como ja dito, os critérios para a concessdo de recursos
publicos, contendo a previsdo de entrega e de andlise de projetos, a
finalidade, os objetivos a serem alcancados, a destinacdo dos recursos,
a forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas, dentre
outras disposicdes, em observancia aos principios da impessoalidade,
eficiéncia, publicidade, moralidade e legalidade.

* Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 22 ed. rev. atual e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001. p. 173-174.
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Infere-se que é possivel o incentivo do Poder Pablico para
realizacdo de eventos culturais relacionados a manifestagdes
religiosas, desde que atendido o interesse publico e comprovado que
tal atividade esta inserida no patrimdnio cultural local com base no
calendario oficial do ente”.

2.5 Da diligéncia

Para esclarecimento do processo foi solicitado que o Prefeito Municipal
encaminhasse a esta Comissdo, no prazo maximo de quinze dias resposta, as seguintes
indagac0es:

a) Se a inclusdo do “Paroco da Par6quia Nossa Senhora da Concei¢do” no conteudo
da Lei n° 2.325 viola o disposto no inciso | do artigo 19 da Constituicdo Federal
no tocante ao Poder Publico Municipal manter alianca com representante de
igreja.

b) Qual é o limite maximo de indicacdes por cada instituicdo ou pessoa (no caso do
Péaroco), uma vez que ndo ha tal informacdo no bojo do projeto de lei.

c) Os romeiros serdo indicados de que forma? Por lista?

Em resposta, o Prefeito enviou Oficio n. 318/2017/Gabin para esclarecer as
indagac0es feitas.

Portanto, como relatora, a principio e salvo melhor juizo, ndo enxergo empecilho
para que seja a matéria (alteracdo da Lei 2.325/2005) aprovada por esta Casa Legislativa.

Sugere-se 0 envio do Projeto de Lei para as demais comissdes de mérito pertinentes.

Ao final, sugere-se o retorno do Projeto de Lei a esta Comissao para que seja dada
forma a matéria, a fim de que seja aprovada segundo a técnica legislativa para correcéo de
eventuais erros de linguagem, defeitos ou erros materiais.

Conclusao
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Em face do exposto, opina-se, salvo melhor juizo, pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 60/2017.

Plenario Vereador Geraldo Melgaco de Abreu, 18 de setembro de 2017; 73° da
Instalacdo do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO

Relatora Designada
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