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I-DOS FATOS

Na data de 26 de abril do corrente ano ésta Vereadora, protocolizou nesia
Casa, Projeto de Lei que recebeu o n°. 37/2017, o qual apresentava a proposta de se estipular 5%
— dos assentos das lanchonetes, restaurantes e outros estabelecimentos do. setor gastrondmico a serem
destinadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, idosos ¢ gestantes, porém, na data de
15 do corrente més, a proposi¢éo foi rejeitada pela Comissfo de Justiga, sob alegacdes diversas,
CONFORME COPIA DE PARECER EM ANEXO.

II - DO DIREITO

O presente recurso € tempestivo conforme reza o artigo 247 — B da Resoluggo
195 de 25 de novembro de 1992 que contém o Regimento Interno da Camara Municipal de Unai.

Quanto 4 alegagdo de ser o PL em comento atentatério ao interesse piblico,
entendo ndo deva prosperar tal alegacio vez que, apenas as pessoas as quais os beneficios do
- mesmo sfo destinados, poderdo dizer se h4 ou néo a necessidade de se aprovar tal proposigéo, e
digo como representante do povo, € com o estreito contato estabelecido entre esta parlamentar e a
populacio de Unai, que foi justamente atendendo ao pedido dessa populacio que alavanquei estas
propostas, sendo assim, sob o Principio do Interesse publico nfio ha que se falar em rejei¢io do
Projeto de Lei de minha autoria.

Outro ponto que merece a devida atengfio € que, alegam os membros da
comissdo, transgressdo ao direito da livre iniciativa, outra falacia, vez que, o que se pretende com a
aprovagiio do PL 37/2017, ¢ a garantia dos mesmos direitos de preferencia ja garantido nos bancos,
casas lotéricas, supermercados etc, sendo assim, com base no Principio da Isonomia, o PL de
autoria desta parlamentar merece ser aprovado por conter ditame ja contemplad i
populagZo.
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III - DO PEDIDO

Sendo assim, pelos motivos expostos € que requer esta Vereadora, seja o
presente recurso recebido pelo Senhor Presidente desta Casa e feito isso, 0 remeta para apreciacio
plenaria pelos demais pares desta casa.

Unai, 22 de maio de 2017; 73° da Instala¢fio do Municipio.

VEREADORA ANDREA MACHADO
VICE-PRESIDENTA
Wo PSD

AV. JOSE LUIZ ADJUTO n.° 117 - TELEFAX (38) 3676-1477 - CEP 38610-000 UNAI-MG
HOME PAGE: http://www.unai.mg.leg.br - E-MAIL: camara@unai.mg.leg.br




http://sapl.unai.mg.leg.br/cadastros/proposicao/proposicao_recibo_...

Camara Municipal de Unai - MG
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAQ

| Cédigoe do Documento: Tipo de Proposigdo:

P2638068623/21675 RE - Recurso

Autor: Data de Envio:
Andréa Machado 22/05/2017 13:25:36

} Descricio:
; RECURSOQ AO PROJETO DE LEI N°* 37/2017.

Declaro que o conteiido do texto impresso em anexo € idéntico ao contelido
enviado eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposigio.

Andl;é.a Maeﬁ/ado
-

-

ldel 22/05/2017 13:26



PARECER N.° 2017 5
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO E DIREITGS
HUMANOS. :

PROJETO DE LEI N.° 37/2017.

OBJETO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE MESAS E
CADEIRAS PARA IDOSOS, GESTANTES E PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA
NOS RESTAURANTES, LANCHONETES E OUTROS ESTABELECIMENTOS DO
SETOR GASTRONOMICO.

AUTORA: VEREADORA ANDREA MACHADO

RELATOR: VEREADOR TYAO DO RODO

1. Relatério

De iniciativa da nobre Vereadora, Andréa Machado, o Projeto de Lei n.° 37/2017 tem o
objetivo de dispor acerca da obrigatoriedade de reserva de mesas e cadeiras para idosos, gestantes e
pessoas com mobilidade reduzida nos restaurantes, lanchonetes e outros estabelecimentos do setor
gastrondmico.

Cumpridas as etapas do processo legislativo o projeto de lei foi recebido pelo Presidente da
Casa e distribuido a esta Comissfio para exame e parecer nos termos € prazos regimentais.

O Presidente da Comiss#io recebe o projeto de lei em questfio e designa este Vereador, Tifio
do Rodo, como relator da matéria para emitir o parecer, por for¢a do r. despacho datado de
27/4/2017, o qual teve o ciente em 2/5/2017.

2. Fundamentacfio

A andlise desta Comissfio se restringe ao disposto no artigo 102 do Regimento Interno

(Resolugdo n° 195, de 25 de novembro de 1992) especificamente nas dlineas “a, ge i” doinciso |, a

saber:

Art. 102, A competéncia de cada Comissio Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagio, incumbindo, especificamente:

I - 4 Comissdo de Constituiglo, Legislagio, Justica, Redagéio e Direitos Humanos:



a) manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental de
projetos, emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos & apreciacio da Camara;

- |
g) admissibilidade de proposigdes; ‘—." :EV
()

i) técnica legislativa de todas as proposi¢des do processo legislativo;

(--)

O presente projeto de lei pretende instituir a reserva de mesas e cadeiras, no percentual de no
minimo 5%, para os idosos, gestantes ¢ pessoas com mobilidade reduzida nos restaurantes,
lanchonetes e outros estabelecimentos do setor gastrondmico no &mbito do Municipio de Unaf.

Sendo que as vagas devem ser identificadas por aviso que devem conter a seguinte
informacg#io: “Espaco destinado preferencialmente aos idosos, gestantes e pessoas com mobilidade
reduzida” ou por caracteristica que as diferem dos assentos destinados ao piblico em geral.

Prevé, ainda, que o n3o cumprimento do disposto na lei sujeita o infrator is sangdes
previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor.

Quanto & competéncia, a matéria abordada nfio insere entre aquelas, cuja iniciativa esta
reservada ao Chefe do Poder Executivo, enumeradas nos arts. 69 e 96 da Lei Orginica Municipal,
bem como nos arts. 61, §1°, 1I, 84, IIl e 165 da Constitui¢iio Federal. E, cabe ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I da Carta Magna. Desta forma, o vereador
poderd ter a iniciativa sobre o tema.

O Municipio é competente para editar posturas municipais e exetcer poder de policia sobre
os estabelecimentos locais, em prol da coletividade.

No entanto, a livre iniciativa revela-se com fundamento da atividade econdmica,
expressamente previsto no art. 170 da Constituicio, constituindo seus subprincipios: a livre
concorréncia (IV), a defesa do consumidor (V), € a redugio das desigualdades sociais (VII), nfo
podendo ser exercida a revelia da efetivacéio da dignidade humana.

Portanto, 0 Municipio, no exercicio de sua autonomia legislativa, bem como no exercicio de
seu poder de policia, deve buscar a efetivacfio dos direitos sociais, sem, na pratica, aniquilar os
principio da livre iniciativa e da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, balizador da atuagfio municipal, reveste-se de triplice

fundamento: o meio empregado na atuagio deve ser compativel com fim almejado (adequag#o), a



conduta deve ter-se por necessaria, sendo o meio eleito o que causa menos sacrifici 03
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas devem superar as desvantaréeas/
(proporcionalidade em sentido estrito). -

Além do mais, a propositura nfo estipula san¢io especifica, apenas remete genericamente s
sangGes constantes do Cddigo de Defesa do Consumidor, o que, no plano fatico, compromete sua
eficacia, além de dificultar a fiscalizag#o.

Ainda, seria de bom alvitre demonstrar, que o indice de 5%, eleito pela nobre vereadora, foi
aleatorio, ja que na justificativa nfio traz um estudo averiguando qual a porcentagem dessas pessoas:
idosos, gestantes e portadores de mobilidade reduzida, que frequenta os restaurantes, lanchonetes, e
os demais setores gastronémicos no &mbito de Unai-MG.

Nota-se que o PL 37/2017 interfere demasiadamente na livre iniciativa e ndo atende as mais
prementes necessidades de ordem puiblica da populagfio envolvida, pois estipula novos padrdes
desnecessarios ¢ inapliciveis para Unal que nfo possui shopping, pracas de alimentagio
considerdveis, ao contrario, possui lanchonetes com apenas duas mesas ou somente poucas cadeiras.

Este relator ndo é contrario ou insensivel as dificuldades que os idosos, as gestantes ou os
portadores de mobilidade reduzida enfrentam no dia-a-dia, apenas nfio v€ necessidade de estipular
percentual de reserva de mesas ou cadeiras nos restaurantes, lanchonetes e similares de Unai.

Conversando, em meu gabinete, no dia 10/5/2017, com alguns proprietarios de restaurantes,
pode-se dizer que uns dos maiores que ndo teriam dificuldade de cumprir com a suposta reserva,
eles disseram que o PL € invidvel, pois a frequéncia dessas pessoas nos estabelecimentos, no ano, €
irriséria, além do mais, em momento de crise, como se passa, atualmente, sobram-se intimeras
mesas e cadeiras que ndo justificariam a reserva.

Ademais, essas pessoas geralmente vio ao estabelecimento acompanhadas por outras, e a
reserva minima de 5% também englobaria os nfo contemplados no presente projeto, mas
acompanhantes dos idosos, gestantes ¢ portadores de mobilidade reduzida?

Em Unai, tem-se o costume das pessoas escolherem os lugares que preferem para se
senfarem ou ocuparem, com a pré-determinagio das mesas e cadeiras pelo proprietirio dos
estabelecimentos o cliente poderia ficar insatisfeito, sem oportunidade de mudar de mesa e sem
poder desfrutar da companhia dos seus acompanhantes, que as vezes € em numero relevante.

Este relator é portador de mobilidade reduzida e nfo vé no PL uma maneira de facilitar a
vida ¢ profeger os direitos das pessoas (idosos, gestantes e portadores de mobilidade reduzida), pelo

contrario, considero que privaria o direito de escolha e analise quanto ao melhor lugar para



locomocgio e atendimento das dificuldades e necessidades de cada um, pois somente a tgiessoﬁ/: i

J

capaz de avaliar em qual lugar ficaria melhor acomodada, respeitando o seu direito de lazer %@jay
perto ou longe do banheiro, em lugares mais arejados, longe do som e do barulho das criancas sfo
decisBes bastante peculiares.

O projeto de lei fere o principio da seguranga juridica e da boa fé objetiva dos particulares,
j& que as mesas e cadeiras ja deverfo ser identificadas por aviso ou caracteristica que as diferem dos
assentos destinados ao piblico em geral e assim nfo poderiam ser trocadas, a critério do cliente,
mais um ponto que feriria 0 Cédigo do Consumidor.

Por fim, este relator € contrario ao PL, em razdo do principio da livre iniciativa, livre
concorréneia ¢ proporcionalidade, j4 que a matéria demandaria debate, planejamento, adequagéo e,

hoje, nfo seria essencial, viavel e cabivel em Unai-MG.

3.Conclusio

Em face do exposto, opina-se pela rejei¢iio do Projeto de Lein® 37/2017,
Plenario Vereador Geraldo Melgago de Abreu, 12 de maio de 2017; 73° da Instalagfio do

Municipio.

VEREADOR TIAO DO RODO

Relator Designado





